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LE DEPARTEMENT

CONSEIL DEPARTEMENTAL

Réunion du 24 JUIN 2022

L'an deux mil vingt-deux, le vendredi vingt quatre juin a 0930, le Conseil
Départemental s'est réuni a I'Hotel du Département, sur la convocation et sous la présidence de
M. Philippe DUPOUY, Président du Conseil Départemental.

Etaient présents : M. M. AURORA, M. X. BALLENGHIEN, Mme N. BARROUILLET, M. C. BONNE, Mme C.
BOUE, M. P. BRET, M. G. CASTET, M. R. CASTETS, M. ]J. COT, Mme C. DASTE-LEPLUS, Mme C. DEJEAN-
DUPEBE, M. B. DESENLIS, Mme C. DUCARROUGE, Mme C. DUMONT, M. F. DUPOUEY, M. P. DUPOUY, Mme
P. ESPERON, M. M. GABAS, M. B. GENDRE, M. V. GOUANELLE, M. B. KSAZ, Mme E. LAFON, Mme E.
LANAVE, M. F. LARROQUE, Mme V. MANISSOL, Mme Y. RIBES, Mme H. ROZIS LE BRETON, M. J. SALERS, M.
J. SAMALENS, Mme I. TINTANE, Mme L. TOISON.

Excusé ou absent : Mme F. CASALE, Mme C. SALLES, Mme C. SARNIGUET.

Procurations : Mme F. CASALE a M. J. SALERS, Mme C. SALLES a M. F. DUPOUEY, Mme C. SARNIGUET a M. R.
CASTETS.

Délibération adoptée a I'unanimité

OBJET : Politique départementale de I'habitat du Gers 2022-2028.

VU le Code Général des Collectivités Territoriales, dont notamment les articles L. 3111-1 et
suivants relatifs a I'organisation des départements ;

VU le rapport du Président du Conseil Départemental du Gers ;

VU l'avis de la commission organique compétente ;



APRES EN AVOIR DELIBERE

Le Conseil Départemental décide :

- d’approuver la mise en ceuvre de la Politique Départementale de 1"'Habitat pour la
période 2022-2028, conformément au document ci-annexé ;

- de valider les procédures d’acces aux aides, telles que figurant dans les fiches actions ;

- d’autoriser le Président du Conseil Départemental a signer les documents afférents a la
mise en ceuvre de la Politique Départementale de I'Habitat et au partenariat, avec les différents
programmes d’amélioration de I’habitat en cours ou a venir.

Philippe DUPOUY
Signé

Président
du Conseil Départemental du Gers

Délibération transmise et regue en Préfecture le 30/06/2022

Le Président du Conseil Départemental certifie que :

- la présente délibération a été affichée le 30 juin 2022

- et sera publiée au Recueil des Actes Administratifs du mois de Juin 2022



Politique Départementale de I'Habitat
du Gers 2022-2028




L’objectif de la Politique Départementale de l'Habitat du Gers est de permettre
aux ménages gersois de vivre dans un logement décent, sain et adapté aux besoins
et aux moyens de ses occupants. Il rejoint les objectifs nationaux de productions de
logements sociaux, de lutte contre la précarité énergétique, d’adaptation a la perte
d’autonomie et de lutte contre U"habitat indigne.

Le Département est ainsi engagé aux cotés de U'Etat pour accompagner les
politiques nationales mais aussi celles menées par 'Agence Nationale de 'Habitat
(ANAH).

Il s’agit également d’une politique tournée vers les territoires s’inscrivant en
cohérence avec un certain nombre de dispositifs existants et de documents cadres :
Schémas de Cohérence Territoriale (SCOT), Programmes Locaux de l'Habitat (PLH),
contrats bourgs-centres, dispositifs Petites Villes de Demain (PVD), etc.

La Politique Départementale de U'Habitat répond également aux besoins de
publics spécifiques et notamment a U'objectif de maintien a domicile des personnes
agées et/ou en situation de handicap dans des conditions favorables. Elle se
préoccupe du « bien vieillir ».

Dans le méme temps, en cette période de crise durable et dans le contexte de
changement climatique, les objectifs de transition énergétique nous ameénent a
devoir renforcer la réduction des consommations énergétiques et les émissions de
gaz a effet de serre. En ce sens, la Politique Départementale vise une plus grande
performance énergétique et environnementale des logements.

Aussi, le Département du Gers continue a accompagner, par de l'ingénierie et
des soutiens financiers, les propriétaires occupants trés modestes. Il ambitionne
aussi d’accélérer les actions de lutte contre la précarité énergétique en faveur des
locataires du parc social et communal qui méritent d’étre réhabilités thermiquement
voire rénoveés pour un plus grand confort.

Toutes les aides financiéres déployées peuvent étre bonifiées en faveur de leur
qualité environnementale et notamment Llutilisation de matériaux bio-sourcés.
Parmi ces derniers, le développement de la filiére bois dans notre département fait
U'objet d’'une attention particuliére.

Par ailleurs, l'action publique dans le domaine de l'Habitat agit indirectement
sur lactivité des entreprises locales et le maintien de 'emploi. Le portage par le
Département du Guichet Renov'Occitanie du Gers en partenariat avec la Région
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Occitanie comporte d’ailleurs une dimension partenariale avec les professionnels du
batiment.

La Politique de l'Habitat 2022-2028 se veut évolutive .Elle s’inscrit sur la durée
de la mandature et permet des adaptations en fonction des évolutions
réglementaires ou conjoncturelles. En prenant en compte toutes les interventions de
notre collectivité en faveur de U'Habitat, elle montre que cette thématique est
transversale par les enjeux auxquels elle a 'ambition de répondre : enjeux sociaux,
territoriaux, de développement durable et de respect du patrimoine.

Malgré les spécificités de chaque territoire, certains enjeux communs se
dégagent comme l'amélioration du parc existant et la lutte contre la précarité
énergétique ou encore la prise en compte des besoins en logements de certains
publics comme les personnes en perte d’autonomie ou les personnes en situation de
précarité et en risque d’exclusion.

La nouvelle Politique Départementale de l'Habitat est un moyen de créer des
synergies entre les différentes politiques publiques et de répondre a la diversité des
besoins en logements dans les territoires gersois en mobilisant tout un panel de
solutions existantes ou a expérimenter.

Elle se décline en 7 orientations et 20 actions. Certaines sont immédiatement
opérationnelles, d’autres s’inscrivent dans des perspectives a construire.

La programmation dédiée au volet fonctionnement de la politique Habitat
s'établira a 457 320 € pour U'année 2022. Cette programmation pourra s’ajuster
chaque année en fonction du caractére évolutif des actions concernées notamment
concernant la prise en charge des frais d’'ingénierie des propriétaires occupants, des
études Habitat et du devenir du Guichet Rénov’Occitanie apres 2023.

Enfin, le point d'orgue de cette politique Habitat est une programmation
annuelle dédiée au volet investissement qui s’inscrira dans le cadre d’'un budget
variable respectant le programme pluriannuel d’investissement qui s’établira a
1 million d’euros par an sur une période de 7 ans, destinés a une politique
volontariste en faveur d'un programme d’aides apportant une réponse différenciée
aux besoins en logement et aux spécificités des territoires.



Orientation 1

Participer a la construction d’une stratégie
Habitat et Urbanisme sur les territoires

La mise en ceuvre de la Politique Départementale de U'Habitat prend appui sur
des liens forts avec les services de U'Etat, la délégation locale de '’Agence Nationale
de U'Habitat (ANAH), les collectivités, la mobilisation d’associations ressources, les
bailleurs sociaux, etc.

Ce partenariat construit depuis de nombreuses années conforte la légitimité
du Département d’agir en matiere d’habitat.

L’évolution des compétences et du positionnement des collectivités
territoriales ameéne le Département a se positionner en appui des territoires pour
soutenir des objectifs alliant cohésion sociale et projets territoriaux.

Budget de fonctionnement 2022

457 320 €

Le Département, partenaire des territoires
dans la construction de leur politique d’laménagement de U'espace
et du cadre de vie de leurs habitants

Participation au
Assistance financement

technique aux d’études Habitat
études de externalisées

planification urbaine

Animation du réseau
par le co-pilotage de
l'Observatoire de
l'Habitat

Partenaires
financiers des
associations
départementales
d’intérét général :
CAUE. ADIL

Garant de 'équité

territoriale dans

l'acces aux aides
financieres




Afin de suivre les
évolutions du
territoire sur la
thématique Habitat,
l'Observatoire

Départemental de
'Habitat a été mis en
place par UEtat et le

Département.
Il constitue un
véritable outil

évolutif qui s’adapte
aux besoins des
territoires.

Depuis sa création,
deux études pouvant
aboutir a des projets
structurants ont été
menées : une sur le
besoin de logement

de courte durée
(focus sur les
saisonniers) et
l'autre sur la
définition d’outils
pour qualifier et
lutter  contre la
vacance.

Objectif :
une étude

externalisée par an
5000 €

Fiche action 1.1 :
Développer des synergies
territoriales en matiere d’Habitat
par le biais de I'Observatoire

Départemental de I’'Habitat

|
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http://www.obshabitat.gers.sd.min-e2.fr

Enjeux

- Apporter une connaissance actualisée des
phénomeénes afin de permettre aux territoires de
se comparer

- Homogénéiser la connaissance des enjeux
Habitat pour pouvoir orienter les prises de
décisions

- Alimenter les réflexions stratégiques locales par
la mise en place d’outils facilitateurs a destination
des collectivités ou acteurs.

- Création d’un lieu d’échange et de dialogue entre
élus et techniciens afin de trouver des solutions
partagées aux problématiques étudiées

Objectifs

- Consolider les missions de l'Observatoire par de
nouvelles adhésions et une meilleure lisibilité

- Poursuivre le financement partenarial des études
« Habitat »

- Mettre en commun les expériences, projets,
démarches ou dispositifs menés sur les territoires

Modalités opérationnelles

- Exploitation de bases de données et production de
données « ad hoc » afin de disposer de moyens de
suivre, évaluer et actualiser les données qui
peuvent étre des supports d’aide a la décision

- Développer un suivi autour de certaines
thématiques ou problématiques a résonance
départementale



Le département du

Gers compte
13 conventions

d’adhésion Petites
Villes de Demain

(PVD) couvrant les 24
communes gersoises
sélectionnées.

Au niveau local, des
actions en faveur de
'amélioration de
U'habitat ont été mises
en place ainsi que des
dispositifs ciblés sur
les centres bourgs ou
de renouvellement
urbain.

Dégager des
perspectives de
revitalisation des
petites villes dans le
cadre de la

réalisation d’études
est nécessaire pour
mener a bien un
projet  global de
redynamisation des
centralités.

Objectif
65 000 €

5 000 € / étude

Fiche action 1.2:
Participer a I’'émergence des
politiques Habitat adaptées aux
enjeux locaux par la participation de
financement d’études

Enjeux

Inciter les territoires a s’engager dans une
démarche de conventionnement avec 'ANAH, afin
de porter leurs propres dispositifs d'aides et
d’accompagnement aux travaux d’amélioration de
Uhabitat privé.

Bénéficiaires

Etablissements Publics de Coopération
Intercommunale gersois ou communes gersoises
engagées dans le dispositif PVD

Modalités opérationnelles

Accompagner les communautés de communes
pour réaliser des études pré-opérationnelles
Habitat en lien avec le dispositif PVD

Opérations éligibles
Financement d’études Habitat externalisées

Montant de L'aide
Aide maximale de 5 000 € par étude soit 10% du
colt HT de U'étude plafonné a 50 000 €

Critéeres d’éligibilité

L'étude doit étre confiée a un prestataire
spécialisé.

Aide conditionnée au financement de UEtat/ANAH

Modalités

- Validation des demandes de subvention par
délibération de 'Assemblée Départementale

- Aide attribuée par arrété du Président du Conseil
Départemental



Au 1¢ janvier 2022, le Gers
dispose de 2 Programmes
d’'Intérét Général (PIG)
locaux et de 5 OPAH
(opérations programmées
d’amélioration de Uhabitat)
effectives.

Sur les territoires non
couverts par ce type de
programmes, les ménages
ayant un projet de travaux
d’amélioration de leur
logement doivent supporter
les codts d’'ingénierie
obligatoires.

Sur la période 2019-2021,
dans un souci déquité,
251 ménages ont ainsi pu
bénéficier d’'une AMO
(assistance  a maitrise
d’ouvrage) complémentaire a
celle versée par UANAH, les
opérateurs confirmant le
caractére déterminant de
l'aide départementale pour
faciliter le passage a l'acte.
Le Département maintient ce
dispositif d’aides en faveur
des propriétaires modestes
dans la prise en charge de ces
colts et continue en paralléle
d’encourager les EPCI non
engagés a lancer leur propre
programme.

Objectif annuel :

40 000 €
110 dossiers

Fiche action 1.3 :

Garantir la solidarité et
I’équité territoriale

Objectifs

- Accompagner les propriétaires occupants
modestes pour financer le montage de
dossiers d’amélioration de UHabitat en
secteurs non couverts par un programme
(diffus)

- compléter le forfait AMO de UANAH afin de
diminuer le reste a charge des propriétaires
relatif aux frais d’accompagnement par un
opérateur

Bénéficiaires

Propriétaires occupants ou usufruitiers
modestes ou trés modestes respectant les
plafonds de ressources annuels établis par
UANAH au 1¢ janvier et résidant dans les
secteurs diffus du département

Modalités opérationnelles

- Participation a la prise en charge du co(t Llié
a lingénierie des dossiers (conseils et
assistance technique auprés des ménages
pour les dossiers d’'amélioration de l'habitat)
- Aide forfaitaire complémentaire au forfait
de 'ANAH

Opérations éligibles

Frais de rémunération du bureau d’études
TTC liés au montage technique et financier
des dossiers éligibles aux dispositifs de
UANAH ou Ma PrimeRénov’ Sérénité des
propriétaires occupants modestes ou trés
modestes



Montant de l'aide

Aide forfaitaire « précarité énergétique » plafonnée a 300 € / dossier
Aide forfaitaire « adaptation » et « travaux lourds », plafonnée a 500 €
Dans la limite du montant de la facturation réelle

Critéres d’éligibilité
Aide conditionnée au financement préalable de 'ANAH

Modalités

- Dépot des demandes « au fil de l'eau »

- Aide individuelle attribuée par arrété du Président du Conseil Départemental dans
le respect des critéres établis et dans la limite des crédits budgétaires annuels.

- Validation a posteriori des aides attribuées par délibération de 'assemblée



Fiche action 1.4 :

S’appuyer sur le partenariat
existant et le consolider

32 Institué par la loi sur U'architecture du

mm  Cers 3janvier 1977, la CAUE est un

Subvention de C a u e organisme départemental mis en place
fonctionnement a linitiative du Département. Il exerce
de 82 000 € Conseil d'architecture, durbanisme  des missions variées de service public

et de Uenvironnement . ’
pour la promotion et le développement

de la qualité architecturale, urbaine, paysagere et environnementale
a destination du public, des professionnels, des élus et des
administrations publiques.

Le CAUE intervient auprés des collectivités, en partenariat avec le
Département, dans la mise en ceuvre et le soutien aux politiques
relatives a U'urbanisme, 'aménagement, le cadre de vie (énergie,
habitat, développement durable, paysage, tourisme...), Uingénierie
territoriale ou encore les projets patrimoniaux sous maitrise
d’ouvrage départementale.

Le CAUE assure des missions de sensibilisation et
d’accompagnement technique des communes (aide au lancement et
au suivi des projets) mais aussi d’information et de conseil auprés de
particuliers sur les questions de rénovation énergétique de U'habitat
par le biais du Guichet Rénov’Occitanie.

Créée a linitiative du Département du Gers en
' 2004, UADIL 32 assure, sur tout le territoire
a I départemental, un service public d’assistance,
Agence Departementale 0'iNfOrmation et de conseil en matiere de
d’information |sgement et d’habitat. Elle a pour objet de
du Gers —————— mettre en ceuvre en direction des gersois une
information juridique, financiére et fiscale neutre et gratuite. Elle
1t a1t s (Bl permet l'accés au droit notamment en matiere de rapports locatifs,
T tusto s el d habitat indigne, de rénovation énergétique, d’adaptation au
41 000 € vieillissement, de projets d’investissement locatif ou d’accession a la
propriété.
Par ailleurs, les collectivités et partenaires sollicitent UADIL pour
son expertise. A ce titre, elle est partenaire privilégié de
'Observatoire de l'Habitat et du Pdle Départemental de Lutte contre
'Habitat Indigne. Depuis 2017, UADIL s’est dotée d'un pole social axé
sur la politique de prévention des expulsions locatives.



Fiche action 1.5 :

Apporter une assistance technique
aux études de planification
urbainee

Le code de l'urbanisme reconnait le Département en tant que Personne
Publique Associée (PPA) aux études de planification urbaine. Il est, a ce titre,
associé de plein droit a la procédure d’élaboration des Plans locaux d’'urbanisme,
Schéma de cohérence territoriale (SCOT) et leurs éventuelles révisions et
modifications.

Objectif (a construire)

- Elaborer une « feuille de route » pour accompagner les collectivités a mettre en
place une stratégie globale et la décliner dans les documents d’urbanisme

L'article 29 de la loi 3DS autorise les
Départements a mettre a disposition
une assistance technique aux
Etablissements Publics de Coopération

Intercommunale (EPCI) a fiscalité
propre qui ne bénéficient pas des
moyens suffisants pour U'élaboration de
programme local de I’habitat,
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Orientation 2

Contribuer au défi de la transition énergétique et
de prévention de la précarité énergétique

« La politique énergétique garantit la cohésion sociale et territoriale en
assurant un droit d’accés de tous les ménages a l'énergie sans colt excessif au

regard de leurs revenus » (article 1 de la loi du 17 ao(it 2015 relative a la Transition énergétique
pour la croissance verte)

L'acces a U'énergie est et sera un enjeu majeur de la transition énergétique.
Aujourd’hui, 12 millions de francais vivent en situation de précarité énergétique, soit
prés d'une personne sur 5. Ce phénomeéne s’aggrave en raison des crises multiples
que nous traversons actuellement.

Depuis la loi de Modernisation de U'Action Publique Territoriale et Affirmation
des Métropoles (MAPTAM) du 27 janvier 2014, les Départements sont désignés chefs
de file de la résorption de la précarité énergétique.

16 084 ménages soit 18,5% des ménages
gersois (13,9% au national) sont en
situation de précarité énergétique

(ONPE 2020)

Deux aides Llégales existent pour aider les ménages les plus modestes a régler
leurs factures :

Le chéque énergie : Le Fonds Solidarité Logement
en 2020, 19387 cheques (FSL) :
envoyés aux ménages gersois entre 50% et 60% de son budget dédié au
éligibles dont 75% ont été réglement de factures et a 'accompagnement
utilisés. ala maitrise des consommations énergétiques
soit environ 500 000 € par an.
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Malgré les aides déployées, la rénovation énergétique des logements
s’avere étre le seul outil efficace pour réduire la vulnérabilité des ménages les

plus fragiles et les protéger des crises.

Le Département participe a Uamélioration de la performance des
logements énergétiques des logements et accompagne leurs occupants

i

Prime complémentaire
aux propriétaires
occupants tres
modestes pour la
réalisation de travaux

Appui technique et
financier aux

communes en faveur
des logements

Animation et

coordination du Guichet
Rénov'Ocitanie du Gers

Budget orientation 2 : 364 320 €

- 220 320 € en budget de fonctionnement pour le GROG
compensé a 70% par des recettes de la Région Occitanie

- 144000 € en budget d’investissement pour la prime
complémentaire en faveur des propriétaires occupants tres

modestes
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Orientation 2

Depuis Lle 1¢° janvier
2021, la Région Occitanie
a créé le Service Public
de la Rénovation
Energétique pour une
durée de 3 ans qui se
compose :

d’un Guichet unique :
le Guichet
Rénov’Occitanie qui est
porté par le Conseil
Départemental du Gers

d’un opérateur
Rénov’Occitanie : Altair
pour la réalisation des
audits énergétiques

Le Guichet
Rénov’'Occitanie du Gers
(GROG) est un service
public d’'information et
de conseil pour la
rénovation énergétique
des logements privés.

Le Département a confié
son animation au réseau
d’opérateurs
historiques: le CAUE du
Gers et UADIL 32

Fiche action 2.1 :
Animer et coordonner le Guichet
Rénov'Occitanie du Gers

Rén\Vv'. .
ccnl:ame

Ma rénovation énergétique

Un numéro unique : 05 62 67 31 30
Une adresse mail dédiée :
contactdrenovgers.fr

Enjeux

L'accés aux aides peut parfois souffrir d’a
priori négatif (complexité des démarches,
difficulté a trouver un interlocuteur de
confiance, etc.) de la part des ménages qui
méconnaissent leurs droits et les
procédures pour en bénéficier. Aussi, face
aux montages financiers complexes, il est
apparu nécessaire de soutenir le
développement d'un service public de
proximité a méme de répondre a la diversité
des besoins d’information et
d’accompagnement.

Objectifs :

Apporter un 1¢" niveau d’information et de
conseils personnalisés adaptés et éclairés

= A tous les propriétaires privés (occupants
ou bailleurs)

< Quel que soit l"état d’avancement de leur
projet

& Quel que soit leur niveau de ressources
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Coit de
220 320 € en
2022

compensé par

des recettes de la
Région
Occitanie a
hauteur de 70%

Accompagner les ménages pour

@ Etudier leur projet, accompagner et/ou mobiliser les
aides publiques les plus pertinentes

& Guider les ménages vers les professionnels agréés RGE,
analyse des devis,

& Orienter vers des audits énergétiques financés par la
Région les projets susceptibles de répondre a des criteres
de haute performance énergétique

Mobiliser et sensibiliser les professionnels et les acteurs
du logement

Bilan 2021 de l’activité du GROG

-4799 actes Al (1er niveau d’information)
- 611 actes A2 (conseils personnalisés)
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Orientation 2

La délégation locale de
UANAH du Gers estime
que 69% des
propriétaires occupants
gersois sont éligibles aux
aides de 'ANAH.

73% des résidences
gersoises ont été
construites avant 1991 et
35% avant 1946 (INSEE
2017).

Dans Lle cadre de sa
Politique de U'Habitat, le
Département soutient la
politique de UANAH locale
en apportant des aides
complémentaires aux
propriétaires occupants
trées modestes et en leur
permettant ainsi
d’amoindrir leur reste a
charge.

442 dossiers aidés de
2019 a 2021 pour un
montant de 495 165 €.

Objectif annuel :
144 000 €

120 logements

Fiche action 2.2 :
Prime complémentaire « précarité

énergétique » a destination des
Propriétaires Occupants tres modestes

Enjeux

S’adapter aux réformes des dispositifs
nationaux d’aide a la rénovation énergétique
dans le sens d’'une massification des aides:
disparition du dispositif Habiter mieux en faveur
de ma Prime Rénov’'Sérénité et création de la
marque France Rénov’.

Objectifs

- Soutenir tous les propriétaires occupants tres
modestes gersois sur le volet « précarité
énergétique »

- Maintien de la Prime complémentaire au méme
niveau et dans les mémes conditions sur le
nouveau dispositif Ma Prime Rénov’Serénité

Bénéficiaires

Propriétaires occupants ou usufruitiers tres
modestes respectant les plafonds de ressources
annuels en cours établis par UANAH

Opérations éligibles

Travaux recevables selon les critéres définis par
le programme d’action territorial de UANAH
locale

Sont exclus du dispositif : la mise en place de

chaudiéres gaz propane et les isolants

classiques non biosourcés pour les combles

et les murs intérieurs.

Montant de l'aide

Prime complémentaire: aide maximale de
1200 € soit 10% des travaux plafonnés a
12 000 € TTC

La prime peut étre doublée soit une aide
maximale de 2400 € (ou 20% de travaux
plafonnés a 12000 € TTC) uniquement pour la
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conversion de L'utilisation du combustible fioul/propane par un combustible bois.

Critéres d’éligibilité
- Aide conditionnée par une aide préalable de UANAH
- Critére énergétique : atteinte du gain énergétique fixé par '’Anah
- Critere environnemental : exclusion des chaudiéres GPL et isolants non biosourcés
(combles et murs intérieurs)
- Critére patrimonial : propriétaire occupant en nom propre ou usufruitiers
- Critere financier :

+ revenu imposable N-1 du propriétaire et/ou usufruitiers

+ revenu de placement ou d’épargne du propriétaire et/ou usufruitiers : seuil
de 20 000 € maximum tous comptes confondus = fournir un relevé établi par le ou
les établissements bancaires gestionnaires des comptes (compte courant, livret
d’épargne, livret développement durable, assurance vie, actions et obligations...)

Modalités

- Le montage technique, administratif et financier des dossiers est assuré par les
différents opérateurs mandatés par les particuliers, les collectivités ou EPCI
concernés, maitres d'ouvrage du suivi/animation des différents programmes
d’amélioration de l’habitat existants

- Dépot au fil de lUeau. Les propriétaires occupants disposeront d'un délai
supplémentaire d’'un mois pour envoyer les piéces manquantes, a défaut leurs
dossiers seront écartés.

- Examen des dossiers éligibles par la commission d’attribution de la prime
complémentaire (une fois par trimestre) dans la limite de l'enveloppe budgétaire
annuelle.

- Aides attribuées par arrété du Président du Conseil Départemental dans le respect
des critéres établis et dans la limite des crédits budgétaires annuels.

- Validation a posteriori des aides attribuées par délibération de 'assemblée
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Orientation 2

Les logements locatifs

communaux peuvent
permettre aux
municipalités des

secteurs ruraux, dans
lesquelles les bailleurs
sociaux sont souvent
absents, de proposer
une offre en logements
abordables afin
d’accueillir des
ménages modestes et
rester attractives.

Dans le cadre de sa
mission Ingenierie des

Territoires, le
Département
accompagne les

collectivités dans leur
projet de rénovation de
biens communaux
anciens a des fins
d’habitat privé.

Enveloppe
annuelle DDR/

DDR+/ F2D
Ingenierie
départementale

Fiche action 1.3 :
Apporter un appui technique et

financier aux communes pour la
rénovation énergétique de leur
logement locatif

Enjeux

Les collectivités proposent des logements
locatifs a loyer modéré afin de favoriser l'acces
au logement des ménages a faibles revenus et
de lutter contre la désertification rurale. Ce
patrimoine est parfois vétuste et nécessite des
travaux important afin d’atteindre un confort
énergétique minimal.

Le Département a inscrit ses dispositifs
d’accompagnement financiers et en ingenierie
dans le prolongement de ses priorités en
matiére de transition écologique et de soutien
locatif aux ménages défavorisés (FSL).

Objectifs

L'aide départementale vise Llincitation des
communes a améliorer la qualité énergétique de
leur patrimoine locatif, afin de permettre aux
personnes aux moyens modérés d’accéder a un
certain confort tout en maitrisant leurs charges.
Il s’agit dans un méme temps de rénover et de
conforter les centres-bourgs.

Le Département accompagne les collectivités en
ingenierie pour le montage de leur projet, ainsi
que financiérement par ses fonds DDR, DDR+ et
F2D.

Bénéficiaires

DDR et DDR+ : Communes et leurs groupements
hors EPCI a fiscalité propre

F2D : EPCI a fiscalité propre

Ingenierie : toute collectivité.
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Opérations éligibles
Rénovation énergétique des logements communaux

Montant de l'aide

DDR : taux maximum de 10%

DDR+ et F2D : taux maximum de 20%, dans la limite de 150 000€ de subvention
départementale

L'aide est complémentaire aux aides de la Région et de U'Etat, dans la limite des 20%
d’autofinancement.

Les frais de maitrise d'ceuvre et autres études sont incluses dans la dépense éligible.
Les études seules ne sont pas subventionnées.

Ingenierie : accompagnement a titre gratuit en fonction des besoins (conseils pour
montage du projet, la conduite du projet, les financements mobilisables, les marchés
publics et la gestion du patrimoine), en lien avec le CAUE.

Criteres d’éligibilité

Travaux de rénovation énergétique avec atteinte de la classe C au minimum
DDR : projet inférieur a 100 000€. 1 dossier maximum par an et précédente DDR
acquise par le maitre d'ouvrage soldée.

DDR+ : projet supérieur a 100 000€. 2 projets maximum sur le mandat subventionnés
a ce titre

F2D : projet supérieur a 10 000€.

Modalités

DDR : Dépo6t des dossiers au fil de 'eau (subventions.dmit@gers.fr).

2 programmations /an votées en conseil départemental.

DDR+et F2D : Dépot des dossiers avant le 31 janvier de lannée en cours
(subventions.dmit@gers.fr).

Programmation unique au printemps.

Ingenierie : saisine au fil de l'eau (ingenieriedgers.fr ; 05 62 67 31 50)
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Orientation 3

Participer a la lutte contre 1’habitat indigne ou
trés dégradé

La loi de Mobilisation pour le Logement et la Lutte contre UExclusion (MLLE)
du 25 mars 2009 donne une définition de Uhabitat indigne : « constituent un habitat
indigne, les locaux ou installations utilisés aux fins d’habitation et impropres par
nature a cet usage, ainsi que les logements dont l'état, ou celui du batiment dans
lequel ils sont situés expose les occupants a des risques manifestes pouvant porter
atteinte a leur sécurité physique ou a leur santé »

Le Gers est particulierement concerné par des situations de logements
indignes notamment en milieu rural. Elles concernent les locataires mais aussi des
propriétaires occupants.

Environ 5 720 logements sont considérés de qualité médiocre (source DGFIP).
Dans le Gers, le parc privé potentiellement indigne est évalué a 3,45 % soit environ
3 000 logements (source FILOCOM 2015). Ce parc, constitué majoritairement de logements
locatifs privés anciens (construits avant 1946) est occupé principalement par des
personnes agées et des ménages a faibles revenus.

Ses situations locatives sensibles sont traitées par le Pole Départemental de
Lutte contre U'Habitat Indigne (PDLHI). Sous l'autorité du Préfet, son fonctionnement
est assuré par la Direction Départementale des Territoires (DDT). Le Département
en est un des principaux partenaires en participant au repérage et a
'accompagnement des ménages concernés.

Des politiques publiques sont conduites depuis des années pour lutter contre
U'habitat indigne au travers de programmes locaux d’amélioration de U'habitat portés
par les EPCI.

Les engagements du Département au titre de sa Politique de l'Habitat tendent
a soutenir exclusivement les propriétaires occupants trés modestes qui, malgré le
déploiement d’aides publiques peinent a assumer leur reste a charge ou sont dans
Uincapacité d’effectuer les travaux.

Budget orientation 3 : 34 000 €

- 30 000 € en budget d’'investissement pour la prime aux travaux

lourds et pour 1'aide exceptionnelle
-4 000 € en budget de fonctionnement dans le cadre de la
subvention en faveur de I'association « Un logement pour Revivre »
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Orientation 3

La problématique
principale de la résorption
de Uhabitat indigne en
faveur des propriétaires
occupants reste de trouver
des financements plus
importants du fait de codts
de travaux élevés et d'un
reste a charge parfois
difficile @ assumer pour le
ménage. Il s’agit souvent
d’un public qui ne peut ou
ne veut contracter de prét
pour finaliser un plan de
financement apres
déploiement des aides.

Le bilan 2021 de la
délégation départementale
de UANAH fait apparaitre
un taux de réalisation des
objectifs d’aide financiere
aux propriétaires
occupants au titre de
l'Habitat indigne ou trop
dégradé de 40% soit 10
dossiers réalisés sur un
objectif de 25, pour un
montant moyen de
subvention de 25 272€.

Dans le cadre de |la
Politique départementale
Habitat, seuls deux
dossiers ont permis de
traiter des cas d’insalubrité
sur ces trois derniéres
années. Outre
l'augmentation de la prime,
un travail important sera a
entreprendre sur cette
thématique  dans les
territoires.

Fiche action 3.1 :
Prime complémentaire a ’ANAH
« travaux lourds »

Objectifs

- Augmenter le forfait d’aide complémentaire de
1200 € a 5000 € pour soutenir tous les
propriétaires occupants trées modestes gersois
sur le volet « travaux lourds »

Objectif annuel :

15 000 € pour
3 logements

Bénéficiaires

Propriétaires occupants ou usufruitiers tres
modestes respectant les plafonds de
ressources annuels en cours établis par 'ANAH

Opérations éligibles
Travaux recevables selon les critéeres définis
par UANAH

Montant de l'aide
Prime complémentaire: aide forfaitaire de
5000 €

Critéeres d’éligibilité
- Aide conditionnée par une aide préalable de
UANAH
- Critére patrimonial : propriétaire occupant en
nom propre ou usufruitiers
- Critere financier :

* revenu imposable N-1 du propriétaire et/ou
usufruitiers

¢ revenu de placement ou d’épargne du
propriétaire et/ou usufruitiers ou locataires :
seuil de 20 000 € maximum tous comptes
confondus = fournir un relevé établi par le ou
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les établissements bancaires gestionnaires des comptes (compte courant, livret
d’épargne, livret développement durable, assurance vie, actions et obligations...).

Modalités

- Le montage technique, administratif et financier des dossiers est assuré par les
différents opérateurs mandatés par les particuliers, les collectivités ou EPCI
concernés, maitres d’'ouvrage du suivi/animation des différents programmes
d’amélioration de l’habitat existants

- Dépot au fil de l'eau. Les propriétaires occupants disposeront d'un délai
supplémentaire d'un mois pour envoyer les piéces manquantes, a défaut leurs
dossiers seront écartés

- Examen des dossiers éligibles par la commission d’attribution de la prime
complémentaire (une fois par trimestre) dans la limite de l'enveloppe budgétaire
annuelle

- Aides attribuées par arrété du Président du Conseil Départemental dans le respect
des critéres établis et dans la limite des crédits budgétaires annuels.

- Validation a posteriori des aides attribuées par délibération de 'assemblée
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Orientation 3

Les travailleurs sociaux
des Centres Locaux
d’Information et de
Coordination (CLIC) qui
accompagnent les
personnes agées (dans le
cadre du maintien a
domicile) ou des ménages
précaires peinent  a
trouver des solutions pour
boucler les plans de
financement pour des
travaux indispensables qui
ne rentrent pas dans le
cadre d’éligibilité  des
dispositifs « classiques ».

Par ailleurs, dans le cadre
du traitement des
situations d’incurie ou de
syndrome de Diogene, il
convient de pouvoir aider
les personnes confrontées
a cette problématique a
supporter les colts de
nettoyage et de
déblaiement qui leur
incombe.

Au cas par cas, le
Département apporte son
soutien financier a des
projets personnalisés
travaillés en partenariat
sur les territoires afin de
garantir un minimum de
sécurité aux occupants
trés modestes ne pouvant
assumer des travaux
d'urgence.

Fiche action 3.2 :
Création d’une aide exceptionnelle
d’urgence pour le traitement de
situations particulieres

Objectifs
- Tenter d'apporter des solutions a des
situations exceptionnelles par un examen
partenarial et Uapport d'une aide financiere
d'urgence

Enveloppe annuelle dédiée :

15 000 €

Bénéficiaires

Propriétaires occupants ou locataires
(confrontés a une situation d’incurie, etc.) trés
modestes respectant les plafonds de ressources
annuels en cours établis par UANAH

Opérations éligibles
Au cas par cas, travaux de mise en sécurité,
nettoyage ou déblaiement, etc.

Montant de L'aide

Plan d’aide évalué en partenariat sur
présentation du montant du devis des artisans.
Aide plafonnée a 5 000 € / ménage, montant
déterminé au cas par cas

Critéeres d’éligibilité
- Critére patrimonial : propriétaire occupant en
nom propre ou usufruitiers ou locataire
- Critere financier :

* revenu imposable N-1 du propriétaire et/ou
usufruitiers ou revenus mensuels du locataire

+ revenu de placement ou d’épargne du
propriétaire, usufruitiers ou locataire : seuil de
20 000 € maximum tous comptes confondus =
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fournir un relevé établi par le ou les établissements bancaires gestionnaires des
comptes (compte courant, livret d’épargne, livret développement durable, assurance
vie, actions et obligations...).

Modalités

- Versement de l'aide au tiers (entreprises, artisans, etc.)

- Validation interne aprés examen partenarial de la situation particuliére

- Aides attribuées par arrété du Président du Conseil Départemental dans le respect
des criteres établis et dans la limite des crédits budgétaires annuels.

- Validation a posteriori des aides attribuées par délibération de l'assemblée
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Orientation 3

Créé par la loi du 31 mai
1990 visant a la mise en
ceuvre du droit au
logement dite loi Besson,
le bail a réhabilitation est
un instrument mis au
service de la réhabilitation
de biens privés vacants ou
occupés dont les
propriétaires ne sont pas
en mesure d'assurer la
réhabilitation.

Il consiste en un
démembrement du droit
de propriété par un contrat
notarié par lequel une
personne morale appelée
« le preneur » s’engage a
réaliser des travaux de
réhabilitation du bien
immobilier du propriétaire
et a le conserver en bon
état d'entretien et de
réparation, en vue de le
louer a usage d’habitation
conventionnée pendant la
durée du bail a
réhabilitation.

En fin de bail d'une durée
comprise entre 12 et 20
ans, le propriétaire ou ses
héritiers bénéficient des
améliorations réalisées et
retrouve la libre
disposition du bien.

Fiche action 3.3 :

Accompagner le dispositif
Bail a Réhabilitation (BAR)

Objectifs

Afin de pouvoir développer cette action et
permettre a l'association « Un logement pour
Revivre » d’effectuer des études préalables de
faisabilité, une convention régie les conditions
de versement d'une subvention de
fonctionnement.

Subvention de

fonctionnement :
4000 € / an

Conditions de mise en ceuvre

Seules des personnes morales peuvent étre des
« preneurs ». Dans le Gers l'association « Un
Logement pour REVIVRE» est une des
associations agréées par le Préfet pour réaliser
ce type d’opération.

Une obligation incombe au preneur de conclure
une convention avec U'Etat en contrepartie de
subventions et d’allegements fiscaux
permettant d’assurer la vocation sociale de
U'opération, les logements ne pouvant étre loués
qu’a des personnes aux revenus trés modestes.

Bilan

A ce jour, l'association « Un logement pour
REVIVRE» gere 10 immeubles pour
35 logements et percoit au titre du FSL une aide
a la gestion locative pour compenser les frais de
gestion de ces logements trés sociaux réservés
au public prioritaire du PDALHPD en recherche
de logement ou au ménage occupant
initialement le logement

24



4 )

Orientation 4
Anticiper les effets du vieillissement ou de la
perte d’autonomie en faveur du maintien a
domicile

U v

Aujourd’hui dans le Gers, prés d'un habitant sur 3 a plus de 60 ans. Les
territoires plus ruraux sont davantage marqués par le vieillissement.

L'analyse démographique par tranche d'age démontre clairement une
population qui vieillit. Ce phénomene est doublement alimenté a la fois par un
vieillissement naturel de la population en place mais également par l'arrivée sur le
territoire de populations retraitées. L’'espérance de vie s’établit a 85,6 ans pour les
femmes et 79,4 ans pour les hommes.

Avec une pension de retraite moyenne de 1 382 € nets en 2020, la population
gersoise est marquée par de faibles ressources. Dans le Gers, la population
surendettée agée de 65 ans et plus, s’est accrue au cours des derniéres années
passant de 11,6% en 2015 a 14% en 2021.

Le nombre de bénéficiaires d’Aide Personnalisée a UAutonomie (APA) a
domicile s’établit a environ 4 000.

La question de l'autonomie n’est pas uniquement liée a U'age. Elle peut étre
due a une situation de handicap. Le parc existant doit permettre l'accueil de ces
personnes et leur maintien a domicile dans des conditions de confort et de sécurité
appropriées.

L’approche transversale de la notion du vieillissement de la société interagit
avec les différents domaines comme la santé, le logement, l'urbanisme, le transport,
l'accessibilité aux services et mobilise de nombreuses politiques publiques.

Au croisement de ses politiques de l'autonomie et de l'habitat, le Département
assure un role de chef de file pour promouvoir des solutions de maintien dans le
logement des personnes agées en perte d’autonomie ou de handicap.

Dans une logique de prévention de la dépendance et en réponse a une
demande croissante de logements adaptés, le Département soutient 'adaptation au
vieillissement ou au handicap du parc de logements existants.

[ Budget orientation 4 : 138 000 € en investissement ]
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Orientation 4 >

De 2019 a 2021, le
Département a accordé
91 primes « autonomie »
et 25primes travaux
couplés «autonomie +
énergie»  pour un
montant total de
93341 €

Dans Lle parc privé,
Uintervention principale
concerne l'adaptation
des logements et en
premier lieu, tous les
travaux qui ont pour
finalité de permettre aux
personnes concernées
de se maintenir dans le

logement, en
considérant aussi bien
'adaptabilité que

U'accessibilité.
L'objectif est bien de
retarder ainsi lentrée
en structure
d’hébergement
spécialisée qui ne serait
justifiée que par le fait
de vivre dans un
logement inadapté.

Objectif annuel
72000 €
40 logements

Fiche action 4.1 : Prime
complémentaire « autonomie » a
destination des propriétaires
occupants trés modestes (POTM)

Objectifs

- Augmenter le forfait d’aide complémentaire de
1200 € a 1800 € pour soutenir tous les
propriétaires occupants trés modestes gersois
sur le volet « autonomie »

- Elargir la prime sous conditions a des
locataires du parc privé

Bénéficiaires

Propriétaires occupants ou usufruitiers ou
locataires trés modestes respectant les
plafonds de ressources annuels en cours établis
par UANAH

Opérations éligibles
Travaux recevables selon les critéres définis par
UANAH

Montant de l'aide

Prime complémentaire: aide maximale de
1 800 € soit 20% des travaux plafonnés a 9 000 €
TTC.

Celle-ci peut faire U'objet d’'une minoration en
cas de sur-financement.

Critéeres d’éligibilité
- Aide conditionnée par une aide préalable de
UANAH
- Critére patrimonial : propriétaire occupant en
nom propre ou usufruitiers ou locataire
- Critére financier :

* revenu imposable N-1 du propriétaire et/ou
usufruitiers ou locataire

+ revenu de placement ou d’épargne du
propriétaire et/ou usufruitiers ou locataire:
seuil de 20 000 € maximum tous comptes
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confondus = fournir un relevé établi par le ou les établissements bancaires
gestionnaires des comptes (compte courant, livret d’épargne, livret développement
durable, assurance vie, actions et obligations...)

Modalités

- Le montage technique, administratif et financier des dossiers est assuré par les
différents opérateurs mandatés par les particuliers, les collectivités ou EPCI
concernés, maitres d’'ouvrage du suivi/animation des différents programmes
d’amélioration de ’habitat existants

- Dépot au fil de leau. Les propriétaires occupants disposeront d'un délai
supplémentaire d'un mois pour envoyer les piéces manquantes, a défaut leurs
dossiers seront écartés.

- Examen des dossiers éligibles par la commission d’attribution de la prime
complémentaire (une fois par trimestre) dans la limite de U'enveloppe budgétaire
annuelle.

- Aides attribuées par arrété du Président du Conseil Départemental dans le respect
des criteres établis et dans la limite des crédits budgétaires annuels.

- Validation a posteriori des aides attribuées par délibération de l'assemblée
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Orientation 4 >

Dans Lle parc public,
'adaptation des
logements devra
également étre un enjeu
pour les bailleurs, sur
l'ensemble du territoire.

Le Département entend
favoriser

l'accompagnement des
bailleurs sociaux dans la
mise en place d'une
stratégie  d’adaptation
du parc au
vieillissement ou au
handicap des locataires
afin de leur permettre
de mieux vivre a
domicile et plus
longtemps.

Fiche action 4.2 : Adapter le
parc public existant au
vieillissement ou a la perte
d’autonomie de leurs
occupants

Objectif annuel
66 000 €

44 logements

Objectifs

- Adaptation des piéces sanitaires en faveur des
locataires du parc social qui en font la demande
aupres de leurs bailleurs

- Faciliter les procédures de gestion des
demandes de travaux notamment ceux
présentant un caractére d'urgence (sortie
d’hospitalisation, accident, etc.) dans les
meilleurs délais par le bailleur

Bénéficiaires
Bailleurs sociaux

Travaux éligibles
Adaptation des salles de bain et des sanitaires,
travaux d’acces...

Montant de l'aide
Aide forfaitaire de 1 500 € par logement

Criteres d’éligibilité

Production d'une note détaillant les travaux
réalisés et identifiant les causes et la
localisation du logement

Modalités

Procédure: demande de versement d’une
enveloppe forfaitaire fixant le nombre
prévisionnel d’adaptations a réaliser

A compter du 1e janvier 2023, dépot des
demandes de forfaits avant le 30 mars de l'année
N (pour 2022 date limite fixée au 30 octobre)
Versement de Llaide en année N+1 sur
production des justificatifs des réalisations
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Orientation 5
Accompagner le parcours résidentiel des personnes agées
ou en situation de handicap par le développement de
projets d’habitat inclusif

. J

Comme l'ensemble de la population nationale, la population gersoise est
vieillissante. Dans le département, les personnes de 60 ans et plus représentent
34,6% de la population avec une projection dans 15 ans a plus de 56,4% de la
population gersoise.

De plus en plus, U'entrée dans un établissement d’hébergement spécialisé est
retardée au profit du maintien a domicile parce que vieillir a domicile est le désir de
la plupart des francais (8 sur 10 souhaitent vivre le plus longtemps possible chez eux)

C’est pourquoi le développement de solutions alternatives reste un enjeu pour
l'ensemble des publics pouvant rencontrer des problématiques d’isolement social,
de mobilité et de perte d’autonomie qu’elles soient liées au vieillissement ou au
handicap.

En sa qualité de chef de file de UAction Sociale et conformément a la loi du
28 décembre 2015 relative a 'Adaptation de la Société au Vieillissement (ASV), le
Département du Gers a confié a la Direction des Politiques de l'’Autonomie, la gestion,
la coordination et 'animation de la Conférence des Financeurs de la Prévention de la
Perte d’Autonomie des Personnes agées qui a été élargie a U'habitat inclusif depuis
la loi pour UEvolution du Logement, d’Aménagement et du Numérique (ELAN) du 23
novembre 2018.

Elle définit la notion d’Habitat inclusif dans son article 129, repris dans le code
de l'action sociale et des familles (CASF article L281-1) :

« habitat destiné aux personnes handicapées et aux personnes agées qui font le
choix, a titre de résidence principale, d’'un mode d’habitation regroupé, entre
elles ou avec d’autres personnes ».

L’habitat inclusif constitue :

v un enjeu fort de sociéteé, au ceeur des politiques a destination des personnes
handicapées ou agées;

v" une solution innovante qui enrichit la palette de l'offre existante en matiere
de lieu de vie et d'accompagnement avec des caractéristiques qui la différencient de
Uoffre sociale et médico-sociale.
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Le soutien du Département au développement de l’habitat inclusif

La Conférence des
Financeurs de
l'Habitat inclusif

Direction des Politiques de

_ Di ti T itoi t
' Autonomie [DPA] Irection lerritoires e

Développement
Durable (DTDD)

- volet ingénierie
- financement de l'aide a la vie
partagée (AVP] du projet de vie
sociale et partagée
- volet investissement sur les
parties communes et/ou
adaptabilité de 'habitat inclusif

- aide a l'investissement
immobilier par logement

Budget orientation 5 : 140 000 € / an en investissement
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Orientation 5 >

Méme en bonne santé de
nombreux séniors
autonomes souhaitent
s’'installer dans un
logement plus petit, plus
accessible, plus facile a
entretenir. En plus d’un
aménagement adapté, il
est indispensable de
maintenir une vie sociale
pour prolonger
lautonomie et éviter
lisolement. Les projets
d’habitat inclusif
répondent a cette
attente.

A Uéchelle du territoire
départemental, l'Habitat
Inclusif doit étre en
cohérence avec les
Politiques de l'Habitat et
de la santé au sens
large : leur
développement doit étre
en cohérence avec les
orientations des
Programmes Locaux de
UHabitat (PLH), du
PDALHPD et de la
Politique
Départementale de
l'Habitat mais aussi du
schéma régional de
santé.

Fiche action 5.1 :
Soutenir les projets en faveur
de 1’habitat inclusif

Définition

3 criteres fondamentaux différencient 'habitat
inclusif du logement ordinaire ou d'un
établissement d’accueil :

- Lieu de vie «ordinaire» qui s’inscrit
durablement dans la vie de la cité avec une offre
d’accompagnement a la vie sociale et partagée

- Fondé sur le libre choix de la personne,
l'occupant est responsable de son mode de vie.
- L’absence de PCH (prestation de compensation
du handicap) ou de LUAPA (Allocation
Personnalisée Autonomie) ne constitue pas un
critere d’exclusion.

L’offre d’habitat inclusif est diversifiée et se
développe dans le cadre de partenariats trés
larges et qui peut prendre la forme :

- de logements individuels groupés dans un
méme lieu avec un espace de vie collectif

- des logements individuels disséminés avec un
local collectif a proximité

- un espace de vie individuel privatif au sein de
logements partagés (colocation)

- possibilité de mixage de publics (résidences
intergénérationnelles)

Objectifs

- soutenir les initiatives en faveur de toute forme
d’habitat inclusif, validées par la Conférence des
Financeurs de l'Habitat Inclusif (CFHI), la Caisse
Nationale de Solidarité pour '’Autonomie (CNAS)
et le Comité interministériel de l'habitat inclusif

Bénéficiaires
Le maitre d'ouvrage de l'opération quel que soit
le statut du porteur de projet: associations,
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gestionnaires d’établissement ou de services sociaux et/ou médico sociaux,
collectivités territoriales, etc.

Travaux éligibles
Construction de logement neuf ou acquisition et amélioration de logements existants
ou création de logements dans des batiments vacants

v Montant de Uaide

Forfait de 5 000 €/ logement ou 10 000 € si PLAI, montant global de l'aide plafonné
a 70 000 € par opération

dans le respect de l'enveloppe budgétaire annuelle (les dossiers écartés
pourront étre présentés lors de la programmation de l’année suivante)

Criteres d’éligibilité

- avis favorable préalable de la CFHI

- situation géographique du projet : dans tout le département

- public : personnes agées de plus de 65 ans et/ou handicapées (quel que soit l'age)
Une attention particuliere sera portée aux modalités d’'accés aux services de
proximité (transport, commerces, équipements et services) afin de faciliter
Uintégration dans la vie sociale et prévenir ainsi lisolement.

Modalités
- Procédure:
+ dépot des dossiers par le maitre d’ouvrage en année N.
+ Instruction des dossiers éligibles en année N ou N +1 (en fonction de la date
de réception) par le service Logement, Habitat et Urbanisme
+ validation par le comité de pilotage Habitat
+ vote en assemblée départementale.
- Convention d’objectifs avec le bénéficiaire

32



Orientation 6
Agir sur les équilibres sociaux des territoires par

la diversification de 'offre de logements tres
sociaux

Au 1er janvier 2020, cinq organismes de logement social détiennent un parc de
5763 logements. Sur la totalité de ce parc, Uoffre trés sociale proposant des loyers
minorés de type PLAI (Prét locatif aidé d’intégration) est de 467 logements soit 8,10% de
la totalité du parc.

De maniére générale, l'offre locative sociale se calque sur les principaux bassins
de vie. Le Gers présente un parc locatif modérément développé au regard de la «
précarité » de la population etinégalement réparti. L'Agglomération du Grand Auch reste
la mieux équipée avec plus de 41% des logements locatifs sociaux existants.

Des disparités territoriales fortes se dessinent avec des territoires ruraux
confrontés a une paupérisation de leur population. La partie sud-ouest du département
est sous équipée en logements sociaux. Face a ce constat, les efforts de développement
du parc HLM doivent étre maintenus sur tous les secteurs du département.

Alternative a la construction neuve, lacquisition/amélioration permet de
transformer des batiments délaissés en logements sociaux bien intégrés dans le tissu
urbain. La production de logements trés sociaux par la reconquéte du parc existant, en
lien avec l'objectif national du « Zéro artificialisation nette », sera encouragée.

De méme, des logements plus qualitatifs, moins énergivores et plus respectueux
de U'environnement seront privilégiés, en cohérence avec les aspirations des ménages et
les défis écologiques.

Le Département soutient une offre sociale diversifiée répondant aux différents

types de besoins en logements /
PLAI Ressources et

adaptés, logements tres
sociaux issus de baux a
réhabilitation

Structures collectives
ou semi-collectives :
résidences sociales,
pensions de famille

La garantie
d’emprunt

Budget orientation 6 : 368 000 € / an en investissement
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Orientation 6

Fiche action 6.1 :
Soutenir la production de logements sociaux :
la garantie d’emprunt

Le financement du logement social repose sur l'acces des bailleurs aux préts
spécifiques de la Caisse des dépots et consignation, qui sont dans la grande majorité
des cas garantis par les collectivités.

Dans un contexte de rétrécissement des fonds propres des organismes d’HLM,

le Département réaffirme sa politique d’attribution de garanties d’emprunt en faveur
de la construction neuve et de la réhabilitation du logement social.

Objectifs

- Faciliter le montage financier d’opérations de logements sociaux en construction
neuve ou acquisition/amélioration par un accés facilité au crédit immobilier

- En cas de défaillance du débiteur, la collectivité s’engage a assumer U'exécution de
Uobligation ou a payer a sa place les annuités du prét garanti.
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Orientation 6

Sur la période 2019-2021,
le Département a
contribué au financement
de 112 logements PLAI en
faveur des deux
organismes HLM gersois
pour un montant de
434000 €

Le besoin de produire une
offre locative trés sociale
s’explique avant tout par le
profil  socio-économique
de la population gersoise.

Différents indicateurs
(taux de chdmage, part des
foyers fiscaux non
imposables...) convergent
pour montrer qu'une part
importante de la
population gersoise est
exposée a une forte
précarité financiére. Le
taux de pauvreté atteint
prées de 15% de la
population en 2019.

De par leur niveau de
ressources, prés de 80%
des ménages gersois sont
éligibles a un logement
locatif social. Parmi eux,
31% ont des revenus
inférieurs a 60% des
plafonds HLM et répondent
ainsi aux critéres
d’éligibilité a un logement
trés social (PLAI).

Objectif annuel :

268 000 €

Fiche action 6.2 :
Soutenir une offre équilibrée de

logements tres sociaux : PLAI
Ressources, adaptés et issus des
baux a réhabilitation

Enjeux

Le défi des territoires ruraux est de maintenir et
d’accueillir les populations dans toute leur
diversité.

Afin de soutenir U'objectif de revitalisation des
centres bourgs, la politique Habitat du
Département encourage les opérations
d’acquisition/amélioration. Elle contribue ainsi
au traitement des problématiques d’habitat
indigne, de vacance et de préservation des
immeubles a forte valeur patrimoniale.

Dans ce cadre, un bonus environnemental est
créé pour favoriser les opérations permettant
aux locataires de maitriser ses charges et de
vivre dans un environnement confortable et sain.

Par ailleurs, pour répondre aux besoins
identifiés par les instances du PDALHPD un
complément d’aide est accordé:

- aux bailleurs sociaux pour la création de
logement de type 5 et plus et limiter les
phénomeénes de surpeuplement en
augmentation.

- pour les PLAI adaptés conformément a
Uobjectif national de développement du
logement accompagné

Objectifs

Afin de soutenir les objectifs du PDALHPD en
termes de relogement du public rencontrant des
difficultés économiques, le Département
poursuit le soutien a la production de logements
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trés sociaux destinés aux ménages les plus modestes dont les besoins sont avérés
sur 'ensemble des territoires.

Un systeme de modulation des aides est mis en place pour répondre a des enjeux
sociaux, environnementaux et patrimoniaux

Cette aide complémentaire a linvestissement permet le soutien de la Région
Occitanie en faveur du développement du logement social.

Bénéficiaires
Bailleurs sociaux, organismes ou associations agréés par U'Etat, éventuellement les
collectivités ou leurs groupements (a défaut d’autres initiatives sur leur territoire)

Travaux éligibles
Constructions de logements neufs, acquisition et amélioration de logements ou
batiments vacants

Montant de l'aide

Le Département module son financement des logements locatifs trés sociaux en
priorisant les opérations d’acquisition/amélioration :

- Opération acquisition/amélioration (AA) dont le bail a réhabilitation : aide forfaitaire
de 5000 € / logement

- Opération neuve en MOD (Maitrise d'Ouvrage Directe) : aide forfaitaire de 3 500€
par logement

- Opération neuve en VEFA (Vente en Etat Futur d’Achévement] : aide forfaitaire de
2 000 € par logement

Création de bonus cumulables :

- Grands logements (T5 et +) : 5 000 €/ logement

- Logements bénéficiant d’'une gestion locative adaptée (uniquement PLAI adapté) :
5 000 €/logement

- Bonus environnemental (uniquement pour des opérations exemplaires en AA en
termes de maitrise des charges et de qualité environnementale)

Critéres d’éligibilité

- financement de U'Etat (opération agréée)

- description des modalités de mise en ceuvre d’une gestion locative adaptée

- la délivrance du bonus environnemental sera appréciée par le comité de pilotage
aprés examen d’une note émanant du maitre d’ouvrage décrivant les moyens mis en
ceuvre pour répondre a lUobjectif : utilisation de matériaux biosourcés, énergie
renouvelable, etc.

Modalités

- Procédure : dépot des dossiers courant année N. Instruction des dossiers éligibles
par ordre de priorité en année N+1 par le comité de pilotage avant le vote en
assemblée départementale dans le respect de l'enveloppe budgétaire annuelle.

- Convention d’objectifs avec le bénéficiaire
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Fiche action 6.3 :
Répondre aux besoins en logements

Orientation 6

adaptés des publics spécifiques du

Le Plan Départemental
d’Action pour le Logement
et UHébergement des
Personnes Défavorisées
(PDALHPD), piloté par
U'Etat et le Département,
définit les objectifs de
réalisation de solutions
alternatives de logements
adaptés aux  besoins
particuliers des publics
ciblés.

Il peut s’agir de ménages
en risque d’exclusion
sociale cumulant des
difficultés pour lesquels le
maintien dans un logement
« classique » ne peut étre
garanti que par un
accompagnement  social
renforcé et de Llongue
durée.

ILs’agit aussi de catégories
de population comme les
jeunes en apprentissage
ou en parcours d’insertion
professionnelle pour
lesquels l'accés a un
logement temporaire dans
une structure collective
garantit la réussite de leur
projet d’insertion
professionnelle.

Objectif annuel :

100 000 €

PDALHPD

Objectifs

Une des ambitions de la Politique
Départementale de l'Habitat est de participer au
volet investissement de ces structures de
logement temporaire ou pérenne et ainsi
faciliter les parcours résidentiels de certaines
catégories de population ou éviter la succession
d’échecs et de ruptures des publics les plus
fragiles. Il s’agit de :

-résidences sociales jeunes (FJT) ou autre
résidences sociales

- pensions de famille a destination de
personnes particuliéerement fragiles, en risque
d’exclusion, atteints de maladies psychiques etc.

Bénéficiaires
Bailleurs sociaux, organismes ou associations
agréés par U'Etat

Travaux éligibles
Constructions de logements neufs ou en
acquisition et amélioration

Montant de L'aide
Aide forfaitaire de 5 000 € / logement

Critéres d’éligibilité

- Validation des projets par U'Etat au niveau
régional

- Financement de U'Etat : subvention d’aide a la
pierre : PLAI

Modalités

Dépot des dossiers courant année N. Instruction
des dossiers éligibles par le comité de pilotage
avant le vote en assemblée départementale dans
le respect de 'enveloppe budgétaire annuelle.

- Convention d’objectifs avec le bénéficiaire.
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Orientation 7

Soutenir la politique patrimoniale de 1'Office
public de I’'Habitat (OPH) du Gers

L'Office Public de U'Habitat du Gers (OPH 32) inscrit sa stratégie dans les
objectifs fixés par les politiques publiques, au premier rang desquelles figurent les
politiques de sa collectivité de rattachement, le Conseil Départemental. Ce dernier
prend part a la définition de la stratégie et aux décisions de gestion de 'Office. Par
délibération du 24 septembre 2021, le Conseil Départemental est signataire de la
Convention d’Utilité Sociale (CUS) qui engage l'organisme en matiére de politique
patrimoniale, sociale et de qualité de service pour la période 2021-2026.

Afin de répondre aux obligations de la loi ELAN du 23 novembre 2018, U'OPH 32
s’est inscrit dans une démarche de regroupement avec d’autres offices de U'habitat
de la région dans une société de coordination dénommée HASSO (Habitat Solidarité
Sud-Ouest) qui représente un ensemble immobilier de prés de 25 000 logements.

Par délibération du 12 avril 2019, le Département s’est engagé a soutenir
l'Office de UHabitat dans le cadre du Nouveau Programme National de
Renouvellement Urbain (NPNRU] engagé sur le quartier du Grand Garros a Auch. Cet
engagement concerne le volet rénovation énergétique des batiments et la
reconstruction de l'offre démolie pour un montant de deux millions d’euros sur 8 ans
(2019-2026).

Sur la période couvrant la politique habitat 2019- 2021, 495 logements ont été
rénovés pour un montant de 978 000 € versés par le Département. 65 logements
PLAI ont été financés pour un montant de 323 000 €.

Le Département poursuit le soutien de U'Office dans le PRU afin d’atteindre
Uobjectif d’'un patrimoine renouvelé en termes d’attractivité et de qualité de services
a l'horizon 2028.

38



En complément du PRU, s'impose la poursuite des interventions en
investissement pour améliorer le patrimoine sur tout le territoire notamment en
direction des résidences les plus anciennes , énergivores et/ou inconfortables afin
de gagner en attractivité en secteurs détendus.

Soutenir la Participer a
reconstruction de ‘amélioration du

Uoffre détruite dans confort des

le cadre du NPRU occupants

Accompagner la
politique de
rénovation

énergétique du parc

Budget orientation 7 : 180 000 € / an
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Orientation 7

Fin 2021, le
Département a participé
au financement de
65 logements PLAI
dans le cadre du projet
de renouvellement
urbain (NPRU).

Celui-ci  prévoit la
démolition de
321 logements sur le
quartier  du Grand
Garros et la
reconstitution de
161 logements sociaux
hors  périmétre du
quartier prioritaire de la
ville (QPV).

Objectif annuel
50 000 €

(dans la limite de

I'engagement
départemental fixé
par délibération du

12/04/2019)

Fiche action 7.1 :

[.e soutien a la reconstruction de
I’offre détruite (NPRU)

Objectifs

- poursuite du financement des logements PLAI
dans le cadre de 'engagement du Département
au titre du NPRU

Travaux éligibles
Constructions de logements neufs, acquisition et
amélioration de logements ou batiments vacants

Montant de l'aide

Aide forfaitaire de 5 000 € / logement quel que
soit le mode de U'opération
(acquisition/amélioration, neuf en MOD ou VEFA)
Intégration des bonus cumulables (cf action
6.2)

Criteres d’éligibilité
- financement de UEtat (opération agréée)

Modalités

Dépot des dossiers courant année N. Instruction
des dossiers éligibles par le comité de pilotage
avant le vote en assemblée départementale dans
le respect de U'enveloppe budgétaire spécifique
allouée au NPRU.

- Convention d’objectifs avec le bénéficiaire
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Fiche action 7.2 :
Accompagner la politique de

Orientation 7

rénovation thermique du parc locatif

Le parc public de 'OPH 32
nécessite une remise a
niveau sur de nombreuses
communes du territoire
départemental notamment
face a la problématique de
la précarité énergétique.

Ce parc constitue un vivier
important de logements a
loyer maitrisé et il convient
de l'adapter aux attentes
des locataires et de
réduire la vacance.

La mobilisation de la
collectivité
départementale dans le
suivi de U'entretien du parc
est un enjeu essentiel pour
le maintien d’'une offre de
qualité aux populations a
faibles ressources
notamment  dans un
objectif de lutte contre la
précarité énergétique.

Aussi, 'amélioration du
parc de UOPH 32 et de sa
performance énergétique
devra se poursuivre aussi
bien dans le secteur QPV
que dans le reste du
département sur les
secteurs a fort enjeu et
ainsi renforcer
U'attractivité et maintenir
L'offre.

Objectif annuel

80 000 €

social de ’OPH 32

Objectifs

L'aide départementale répond a un enjeu fort de
remise en attractivité d’un parc souvent soumis
a un risque d’obsolescence et de délaissement
en raison de charges énergétiques élevées et
d’un manque de confort.

Le Département termine en 2022 son appui
renforcé sur le territoire NPRU et élargit son
action au reste du département

Travaux éligibles

L'amélioration de la performance énergétique
passe le plus souvent par :

- un renforcement de lisolation thermique par
Uextérieur et l'isolation en combles et sous faces
- un remplacement des menuiseries

- linstallation ou Lle renouvellement des
systemes de ventilation

- la conversion des modes de chauffages:
Uexpertise de la mission  « chaleur
renouvelable » du Département est mis a
disposition pour les études de projets dans un
objectif d’optimisation de l'utilisation d’énergie
renouvelable

- le recours au gaz propane (GPL) ne sera pas
financé (sauf exception diment justifiée par un
rapport technique)

Montant de L'aide
Aide forfaitaire de 2 000 € / logement

Modalités

- Dépot des dossiers courant année N.
Instruction des dossiers éligibles par le comité
de pilotage avant le vote en assemblée
départementale dans le respect de U'enveloppe
budgétaire annuelle.

- Convention d’objectifs avec les bénéficiaires
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Orientation 7

Au-dela des
engagements pris par
les partenaires dans le
cadre de la convention
ANRU signée Lle 24
novembre 2019 pour une
durée de 6 ans, la ville
d’Auch a sollicité le
Département afin de
mutualiser des fonds
financiers et donner des
moyens a LUOPH de
conduire des travaux
d’adaptation au
vieillissement et au
confort des locataires du
quartier  du Grand
Garros.

Une enveloppe estimée
a 150000 € par an sur
6 ans permettrait
d’adapter 20 a 25% des
750 logements locatifs
sociaux en cours de
réhabilitation.

D'ores et déja, la ville
d’Auch envisage une
enveloppe de 50 000 € /
an.

Objectif annuel

50 000 €

Fiche action 7.3 :
Participer a I’amélioration du confort des
occupants

Objectifs

- dédier une enveloppe de 50 000 € / an

Travaux éligibles
Ils seront définis dans la convention tripartite
entre la ville d’Auch, UEtat et le Département

Montant de L'aide
Aide forfaitaire de 1 000 € / logement

Modalités

- A définir dans le cadre de Uélaboration de la
convention tripartite

- Convention d’objectifs avec le bénéficiaire
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Pilotage et évaluation

Le comité de pilotage

Composition

Le comité de pilotage est composé des élus, des représentants de
U'administration du Département et de l'Etat et des associations compétentes dans le
domaine du logement et de l'habitat :

v Trois élus départementaux

v’ Les services du Département concernés

v’ Le Directeur Départemental des Territoires ou son représentant

v’ Le Délégué de l'Agence Nationale de I'Habitat (ANAH) ou son représentant
v L’ADIL 32;

v Le CAUE du Gers

Role

Le comité de pilotage est chargé :

- de proposer toute modification ou évolution des orientations de la politique
de U'habitat et de ses actions.
Il est assisté d’'un comité de suivi interne au Département, sous l'autorité de la
Présidente de la 2°™ commission, qui se réunit autant que de besoin pour analyser le
dispositif et piloter son évolution. Il valide les éléments de bilan d’activités et
financiers qui seront portés a la connaissance de 'assemblée départementale

- d’examiner une a deux fois par an, les demandes des bailleurs sociaux et
maitres d’ouvrage concernant la production de logements, les travaux de rénovation
thermique et d’adaptation. Les propositions du COPIL seront soumises au vote de
U'Assemblée Délibérante.

La commission d’attribution de la Prime Complémentaire

Deux élus sont référents pour siéger a la Commission d’Attribution de la Prime
Complémentaire au moins une fois par trimestre. Cette commission a pour objet
d’examiner les demandes d’aides financiéres complémentaires a '’Anah formulées
par les opérateurs en faveur des propriétaires occupants trés modestes.

En amont, la DTDD assure linstruction de 'ensemble des dossiers recus et les
présente en Commission. Il sélectionne les dossiers éligibles et soumet une
proposition d’aide auprés de la Commission qui les examine au cas par cas. Pour les
dossiers incomplets, un délai d’'un mois sera accordé aux propriétaires occupants
afin de fournir les pieces manquantes, a défaut les dossiers seront écartés.
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La CAPC tient compte de plusieurs critéres pour l'éligibilité des dossiers :

- les dossiers doivent avoir été préalablement validés par la Commission
Locale d’Amélioration de l'Habitat (CLAH) de U'ANAH

- le statut des propriétaires occupants ou usufruitiers trés modestes
conformément au plafond de ressources annuel établi par UANAH au 1¢r janvier

- le revenu imposable du ou des demandeur(s)

- lattestation bancaire relative aux capitaux placés (livret d’épargne,
assurance vie...) : avec un seuil maximum de 20 000 € tous comptes confondus

- le plan de financement

- le respect des critéres environnementaux établis pour certains types de
travaux

Les demandeurs pourront former un recours motivé a U'encontre de la décision
prise par la CAPC, dont le dossier sera réexaminé lors d’'une Commission spécifique
avec une réactualisation éventuelle de leur situation.

Compte tenu du caractére d’urgence des situations, les aides seront octroyées,
apreés validation par la CAPC, dans le respect des critéres établis et dans la limite des
crédits budgétaires annuels alloués, par arrété du Président du Conseil
Départemental. Elles seront validées a posteriori par délibération de '’Assemblée
Départementale sous la forme d’un rapport récapitulatif des aides accordées a
lissue de chaque exercice.
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Accusé de réception en préfecture
32-223200015-20220624-451-DE-1-1

CD220624-241.01

LE DEPARTEMENT

CONSEIL DEPARTEMENTAL

Réunion du 24 JUIN 2022

L'an deux mil vingt-deux, le vendredi vingt quatre juin a 0930, le Conseil
Départemental s'est réuni a I'Hotel du Département, sur la convocation et sous la présidence de
M. Philippe DUPOUY, Président du Conseil Départemental.

Etaient présents : M. M. AURORA, M. X. BALLENGHIEN, Mme N. BARROUILLET, M. C. BONNE, Mme C.
BOUE, M. P. BRET, M. G. CASTET, M. R. CASTETS, M. ]J. COT, Mme C. DASTE-LEPLUS, Mme C. DEJEAN-
DUPEBE, M. B. DESENLIS, Mme C. DUCARROUGE, Mme C. DUMONT, M. F. DUPOUEY, M. P. DUPOUY, Mme
P. ESPERON, M. M. GABAS, M. B. GENDRE, M. V. GOUANELLE, M. B. KSAZ, Mme E. LAFON, Mme E.
LANAVE, M. F. LARROQUE, Mme V. MANISSOL, Mme Y. RIBES, Mme H. ROZIS LE BRETON, M. J. SALERS, M.
J. SAMALENS, Mme I. TINTANE, Mme L. TOISON.

Excusé ou absent : Mme F. CASALE, Mme C. SALLES, Mme C. SARNIGUET.

Procurations : Mme F. CASALE a M. J. SALERS, Mme C. SALLES a M. F. DUPOUEY, Mme C. SARNIGUET a M. R.
CASTETS.

N'ont pas pris part au vote : Mme H ROZIS LE BRETON.

Délibération adoptée a I'unanimité

OBJET : Avenant financier a la convention de partenariat pluriannuelle avec 'ADIL 32 et le
CAUE du Gers dans le cadre du Guichet Rénov'Occitanie du Gers (GROG).

VU le Code Général des Collectivités Territoriales, dont notamment les articles L. 3111-1 et
suivants relatifs a 'organisation des départements ;

VU le rapport du Président du Conseil Départemental du Gers ;
vu l'avis de la commission organique compétente ;

VU les crédits inscrits au chapitre 65, article 6574, fonction 72, ligne de crédits 37927 du
budget départemental ;



APRES EN AVOIR DELIBERE

Le Conseil Départemental décide :

Conformément a la délibération du 24 septembre 2021 actant la convention de
partenariat pluriannuelle entre le Département, I’ADIL 32 et le CAUE du Gers pour le
déploiement du Guichet Rénov’Occitanie du Gers,

- d’approuver les termes de lavenant financier a la convention de partenariat
pluriannuelle du 22 octobre 2021, au titre de I'année 2022 ;

- de valider le plan de financement prévisionnel du Guichet Rénov’Occitanie du Gers
pour un montant prévisionnel de 220 320 € ;

- d’entériner le montant des subventions de fonctionnement a reverser en 2022, ainsi
qu'il suit :

* 107 405 € a ' ADIL 32 prévoyant la mise a disposition du guichet de 0,5 ETP de
conseiller d’accompagnement juridique et financier, de 2 ETP de conseiller
technique énergie et la prise en compte des charges indirectes, de logistiques et
de matériels ;

*100 536 € au CAUE pour la mise a disposition de 1,5 ETP de conseillers
techniques, de 0,05 ETP d’architecte conseil et la prise en compte des charges
indirectes, de logistiques et de matériels ;

- de valoriser 0,10 ETP du Département pour assurer la coordination du dispositif et le
suivi administratif et financier avec la Région ainsi que la prise en charge des frais de
communication et des charges indirectes, de logistiques et de matériels, pour un montant
prévisionnel de 12 379 € ;

- de mettre a disposition les services du pole équipement du Département pour les
équipements de téléphonie (casques micro, SDA (sélection directe a l'arrivée), téléphones avec
serveur vocal et message répondeur) nécessaires au fonctionnement du guichet ;



- d’autoriser le Président du Conseil Départemental a signer l'avenant correspondant,
dont le projet figure ci-joint ;

Philippe DUPOUY
Signé

Président
du Conseil Départemental du Gers

Délibération transmise et recue en Préfecture le 29/06/2022

Le Président du Conseil Départemental certifie que :

- la présente délibération a été affichée le 29 juin 2022

- et sera publiée au Recueil des Actes Administratifs du mois de Juin 2022
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LE DEPARTEMENT

AVENANT FINANCIER A LA
CONVENTION DE PARTENARIAT PLURIANNUELLE
DU 22 OCTOBRE 2021

RELATIVE AU DEPLOIEMENT DU GUICHET DE LA RENOVATION ENERGETIQUE :
GUICHET RENOV'OCCITANIE DU GERS

ENTRE

LE DEPARTEMENT DU GERS
ET

L’ASSOCIATION DEPARTEMENTALE D'INFORMATION SUR LE LOGEMENT
(ADIL)
DU GERS
ET
LE CONSEIL D’ARCHITECTURE, D’'URBANISME ET D’ENVIRONNEMENT
(CAUE)
DU GERS

Vu le code de l'énergie ;
Vu le code général des collectivités territoriales ;

Vu la loi du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les
administrations ;

Vu la loi du 12 juillet 2010 portant engagement national pour ['environnement ;

Vu la loi de Transition Energétique pour la Croissance Verte [TECV] qui confie aux Régions
la mise en place du Service Public de la Performance Energétique de [’Habitat (SPPEH] ;




Vu le décret du é juin 2001 pris pour U'application de [’article 10 de la loi du 12 avril 2000
relatif a la transparence financiére des aides octroyées par les personnes publiques ;

Vu l'arrété du 5 septembre 2019 (publié au JORF du 8 septembre 2019) portant validation
du programme « Service d’accompagnement pour la rénovation énergétique » dans le cadre
du dispositif des certificats d’économies d’énergie ;

Vu la convention nationale de mise en ceuvre du programme SARE conclue entre ['Etat,
['ADEME, I'’ANAH et les obligés le 7 mai 2020 ;

Vu la délibération du Conseil Régional Occitanie en date du 14 novembre 2019 portant la
création du Service Public Intégré de la Rénovation Energétique [SPIRE] désormais
dénommeé « Rénov’Occitanie »;

Vu la décision de la Région Occitanie en date du 4 décembre 2020 approuvant la
candidature du Département du Gers a l'’Appel a Manifestation d’Intérét pour la mise en place
d’un guichet unique de la rénovation énergétique;

Vu la délibération du Conseil Régional Occitanie du 18 février 2022 attribuant une
subvention de fonctionnement au Département du Gers pour ['animation du Guichet unique
Rénov’Occitanie pour le territoire du Gers pour 'lannée 2022 ;

Vu la délibération du Conseil Départemental du Gers en date du 04 décembre 2020
approuvant la création du Guichet Unique du Service Public Intégré de la Rénovation
Energétique (GURE] déployé dans tout le département du Gers ;

Vu la délibération du Conseil Départemental du Gers en date 24/09/2021 relative a la
convention partenariale pluriannuelle entre le Département, [’Association d’Information sur
le Logement [ADIL) du Gers et le Conseil d’Architecture, d’Urbanisme et d’Environnement
[CAUE] du Gers pour l’animation du Guichet Rénov’Occitanie du Gers

Vu la convention d’objectifs en date du 03/02/2021 entre la Région Occitanie et le
Département du Gers porteur d’un guichet Rénov’Occitanie du Gers.

Vu la convention de fonctionnement relative a la réalisation du programme d’actions
2022 en date du 25 mars 2022 entre la Région Occitanie et le Département du Gers

Vu la convention de partenariat pluriannuelle entre le Département, le CAUE et le
Département du Gers en date du 22 octobre 2021,



ENTRE

Le DEPARTEMENT DU GERS,

81 route de Pessan BP 20569, 32 022 Auch Cedex 9, représenté par Monsieur Philippe
DUPOUY, Président du Conseil Départemental, diment habilité par délibération du Conseil
Départemental du 24/06/2022

ci-aprés dénommé « le Département »,

ET

L’ASSOCIATION D'INFORMATION SUR LE LOGEMENT (ADIL) du GERS

81 route de Pessan BP 40571, 32 022 Auch Cedex 9, représentée par Madame ROZIS-
LEBRETON, sa Présidente en exercice,
ci-aprés dénommeée « UADIL 32 »,

ET

Le CONSEIL D’ARCHITECTURE, D’'URBANISME ET D’ENVIRONNEMENT (CAUE) du

Gers

93 route de Pessan, 32 000 Auch, représenté par Madame ROZIS-LEBRETON, sa présidente
en exercice,

ci-aprés dénommé « le CAUE »,

IL A ETE CONVENU CE QUI SUIT :

ARTICLE 1 OBJET DE L'AVENANT

Le présent avenant a pour objet de prendre en compte les modifications apportées a la
convention de partenariat pluriannuelle entre le département, UADIL 32 et le CAUE du Gers
en date du 22 octobre 2021. Ces modifications portent sur les modalités financiéres pour
'année 2022 conformément a ceux fixés dans la convention de fonctionnement relative au
programme d’actions 2022 du 25 mars 2022 entre le Département et la Région.

Cet avenant va modifier les articles 3, 4 et 6 de la convention initiale sus visée, ainsi que les
annexes techniques et financiéres.

ARTICLE 2/ MODIFICATION DE L’ARTICLE 3 « Les engagements réciproques »

La premiére disposition relative aux engagements de 'ADIL 32 et du CAUE du Gers, dans son
article 3 de la convention signée le 22 octobre 2021 est modifiée comme suit :

L’ADIL 32 et le CAUE 32 s’engagent a :



v mettre a disposition du guichet 3,8 postes équivalents temps plein formés et
opérationnels ;

La derniere disposition relative aux engagements du Département est complétée comme
suit :

Le Département s’engage pendant la durée de la convention a:
v assurer la coordination du Guichet Rénov’Occitanie du Gers eny dédiant 0,10 ETP.

Les autres dispositions de l'article 3 restent inchangées.

ARTICLE 3 / MODIFICATION DE L’ARTICLE 4 « Matériels, moyens logistiques et
humains affectés a la mission »

L'article 3 de la convention susvisée est intégralement remplacé par ce qui suit :
Le Département, UADIL et le CAUE mettent a disposition les moyens ci-aprés :

v Moyens en personnel
3,90 équivalents temps plein (ETP) sont mis a disposition du guichet unique dont :
- 3,50 ETP chargés de 'accompagnement technique et financier,
- 0,25 ETP d’accompagnement juridique et financier,
- 0,10 ETP de coordination administrative et financiére,
- 0,05 ETP d’architecte conseil.
Les conseillers mobilisés pourront bénéficier des formations du réseau pour adapter et
actualiser leurs connaissances.

Pour l'année 2022, les charges de personnel sont valorisées a hauteur de :
Pour UADIL : 91 021 €,

Pour le CAUE : 85 200 €,

Pour le Département : 5 000 €.

Pour les années suivantes, les charges de personnel varieront en fonction du taux
d’évolution propre a chacune des structures.

v Moyens matériels, logistiques et charges indirectes

Pour U'année 2022, les moyens matériels, logistiques et charges indirectes sont globalisées
a hauteur de 39 099 €.

De plus, le Département met également a disposition du Guichet: 3 casques micro pour
téléphones fixes, 3 SDA (Sélection directe a UArrivée) et 3 téléphones IP CISCO modeéle 7811
avec serveur vocal interactif et message répondeur. Un équipement supplémentaire pourra
étre demandé dans le cadre du nouveau recrutement.

Seules les téléphonies IP de marque CISCO sont maintenues par le Département. Par
conséquence, le systeme de téléphonique utilisé en paralléle n'est pas géré par le
Département et l'accés au Centre de Support au 32.00 depuis un poste TOIP CISCO ou depuis
un poste extérieur au 05.31.00.32.00 uniquement pour le périmétre téléphonie TOIP



ARTICLE 4 / MODIFICATION DE L’ARTICLE 6 « Le montant de la contribution du
Département du Gers et les modalités de versement »

Les dispositions de l'article 6 dans son point 6.2 sont annulées et modifiées comme suit:

Le Département s’engage a verser pour la réalisation du programme d’actions défini :
Pour UADIL 32

Une contribution de 107 405 € au titre de l'année 2022, conformément au plan de
financement ci-annexé et dans la limite des justificatifs produits, selon les modalités
suivantes :

- un premier versement correspondant a un acompte de 50% sera effectué dés la
signature de la présente convention sur présentation d’'une demande écrite ;

- un deuxiéme versement correspondant a un acompte de 30% sera effectué sur
présentation d’un rapport intermédiaire d’activité faisant état des résultats quantitatifs du
programme d’actions (bilan synthétique du premier semestre] et d'un état récapitulatif
intermédiaire des dépenses ;

- le troisiéme versement correspondant au solde : sur demande écrite de UADIL qui
s’engage a fournir dans les 6 mois suivant la cloture de U'exercice comptable, un rapport ou
bilan final d’activité de 'année écoulée et un état récapitulatif des dépenses.

Pour le CAUE 32

Une contribution de 100 536 € au titre de Uannée 2022, conformément au plan de
financement ci-annexé et dans la limite des justificatifs produits, selon les modalités
suivantes :

- un premier versement correspondant a un acompte de 50% sera effectué dés la
signature de la présente convention, sur présentation d’'une demande écrite,

- un deuxiéme versement correspondant a un acompte de 30% sera effectué sur
présentation d'un rapport intermédiaire d’activité faisant état des résultats quantitatifs du
programme d’actions (bilan synthétique du premier semestre] et d'un état récapitulatif
intermédiaire des dépenses ;

- le troisiéme versement correspondant au solde : sur demande écrite du CAUE qui
s’engage a fournir dans les 6 mois suivant la cloture de l'exercice comptable, un rapport ou
bilan final d’activité de 'année écoulée et un état récapitulatif des dépenses.

Le montant de la contribution pourra étre réajusté au prorata des dépenses réelles justifiées
par les structures ou révisé sur décision du Département en fonction des recettes réellement

percues par la Région Occitanie.

Le point 6.3 est supprimé. Toutes les autres dispositions de l'article 6 non visées dans
le présent avenant restent inchangées.

ARTICLE 5 les annexes

L'annexe 1 (programme d’actions 2022) au présent avenant annule et remplace l'annexe 2
de la convention initiale.



L'annexe 2 (plan de financement prévisionnel 2022) au présent avenant annule et remplace
l'annexe 3 de la convention initiale.

ARTICLE 6

Les autres termes dispositions de la convention initiale du 22 octobre 2021 non visés par le
présent avenant, demeurent inchangés

Fait en 3 exemplaires originaux

A le
Le Président du La Présidente du Conseil
Conseil Départemental du Gers d’Architecture, d’'Urbanisme et
d’Environnement
Philippe DUPOUY Héléne ROZIS-LEBRETON

La Présidente de ’Association Départementale
d’Information sur le Logement

Hélene ROZIS-LEBRETON



ANNEXES

Annexe 1 : programme d’actions 2022
(Extrait du dossier de la convention de fonctionnement signée avec la Région)
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Annexe 2 : Plan de financement prévisionnel 2022
(Extrait du dossier de demande de subvention auprés de la Région)
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LE DEPARTEMENT

CONSEIL DEPARTEMENTAL

Réunion du 24 JUIN 2022

L'an deux mil vingt-deux, le vendredi vingt quatre juin a 0930, le Conseil
Départemental s'est réuni a I'Hotel du Département, sur la convocation et sous la présidence de
M. Philippe DUPOUY, Président du Conseil Départemental.

Etaient présents : M. M. AURORA, M. X. BALLENGHIEN, Mme N. BARROUILLET, M. C. BONNE, Mme C.
BOUE, M. P. BRET, M. G. CASTET, M. R. CASTETS, M. ]J. COT, Mme C. DASTE-LEPLUS, Mme C. DEJEAN-
DUPEBE, M. B. DESENLIS, Mme C. DUCARROUGE, Mme C. DUMONT, M. F. DUPOUEY, M. P. DUPOUY, Mme
P. ESPERON, M. M. GABAS, M. B. GENDRE, M. V. GOUANELLE, M. B. KSAZ, Mme E. LAFON, Mme E.
LANAVE, M. F. LARROQUE, Mme V. MANISSOL, Mme Y. RIBES, Mme H. ROZIS LE BRETON, M. J. SALERS, M.
J. SAMALENS, Mme I. TINTANE, Mme L. TOISON.

Excusé ou absent : Mme F. CASALE, Mme C. SALLES, Mme C. SARNIGUET.

Procurations : Mme F. CASALE a M. J. SALERS, Mme C. SALLES a M. F. DUPOUEY, Mme C. SARNIGUET a M. R.
CASTETS.

Délibération adoptée a I'unanimité

OBIJET : Convention de fonctionnement avec le Conseil d'Architecture, d'Urbanisme et

d'Environnement (CAUE) du Gers au titre de 'année 2022.

VU le Code Général des Collectivités Territoriales, dont notamment les articles L. 3111-1 et
suivants relatifs a l'organisation des départements ;

VU le rapport du Président du Conseil Départemental du Gers ;
A48} l'avis de la commission organique compétente ;
vU les crédits inscrits au chapitre 65, article 6574, fonction 71, ligne de crédits 3491 du

budget 01 et au chapitre 014, article 73 928, fonction 738, enveloppe 18562 du budget
49 ;



APRES EN AVOIR DELIBERE

Le Conseil Départemental décide :

- de procéder, au profit du Conseil d”Architecture, d’Urbanisme et d’Environnement
(CAUE) du Gers, au reversement des 0,5% de la part de la taxe d'aménagement qui lui sont
affectés, pour un montant prévisionnel de 350 000 €, par versements trimestriels de 87 500 €
avec un réajustement éventuel sur le dernier acompte en fonction du produit définitif 2022
réellement perqu ;

-de lui attribuer, au titre de 2022, une subvention de fonctionnement de 82 000 €,
destinée a la réalisation de ses différentes missions dont 7 000 € spécifiquement dédiés a
I'organisation du concours « villes et villages fleuris »;

- de renouveler les aides en nature correspondant a la mise a disposition des services de
reprographie et de pré-archivage du Département ainsi que d'un véhicule de service
spécifique ;

- d’accorder, uniquement dans le cadre du concours « villes et villages fleuris », la mise
a disposition d"un véhicule pour assurer les visites du jury ;

- d’autoriser le Président du Conseil Départemental a signer la convention dont le projet
figure cijoint ainsi que tout avenant éventuel sans incidence financiere.

Philippe DUPOUY
Signé

Président
du Conseil Départemental du Gers

Délibération transmise et regue en Préfecture le 29/06/2022

Le Président du Conseil Départemental certifie que :

- la présente délibération a été affichée le 29 juin 2022

- et sera publiée au Recueil des Actes Administratifs du mois de Juin 2022
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Conseil d'architecture, d'urbanisme
et de l'environnement

CONVENTION 2022

Entre

Le Département du Gers, représenté par Monsieur Philippe DUPOUY, Président du
Conseil Départemental, ci-aprés dénommé “la collectivité”,
d'une part,

Et

Le Conseil d’Architecture, d’Urbanisme et d’Environnement du Gers, association
d’intérét général, dont les statuts ont été publiés au Journal Officiel du 5 décembre
1978, le siege étant situé a AUCH (32000), 93 route de PESSAN, représenté par sa
Présidente en exercice, Madame Héléne Rozis-Lebreton, ci-aprés dénommé «le
CAUE »

d’autre part,

Vu la loi 77-2 du 3 janvier 1977 sur Uarchitecture et notamment ses articles 6 a 8,
ainsi que les textes pris pour son application,

Vu la loi 2000-321 du 12 avril 2000, relative aux droits des citoyens dans leurs
relations avec 'administration,

Vu le Code Général des Impots et notamment son article 1559 B,

Vu la délibération de 'Assemblée Départementale du 7 décembre 1982,

Vu la délibération du Conseil Départemental du 17 mars 2017 relative au taux de
répartition de la taxe d'aménagement entre la politique de protection des Espaces

Naturels Sensibles et les Conseils d’Architecture, d’Urbanisme et d’Environnement,

Vu la délibération du Conseil Départemental du Gers en date du 24 juin 2022




PREAMBULE

En vertu de larticle 7 de la loi 77-2 du 3 janvier 1977 sur l'architecture, le
CAUE exerce les activités suivantes :

« Le CAUE a pour mission de développer l'information, la sensibilité et l'esprit de
participation du public dans le domaine de l’architecture, de l'urbanisme, de
[’environnement et des paysages.

Il contribue, directement ou indirectement, a la formation et au perfectionnement
des maitres d’ouvrage, des professionnels et des agents des administrations et des
collectivités qui interviennent dans le domaine de la construction.

Il fournit aux personnes qui désirent construire les informations, les orientations et
les conseils propres a assurer la qualité architecturale des constructions et leur
bonne insertion dans le site environnant, urbain ou rural, sans toutefois se charger
de la maitrise d’ceuvre.

Il est a la disposition des collectivités et des administrations publiques qui peuvent
le consulter sur tout projet d’urbanisme, d’architecture ou d’environnement. Le
CAUE peut déléguer ses missions aux services d’assistance architecturale
fonctionnant exclusivement dans le cadre des parcs naturels régionaux.

Les interventions du C.A.U.E. sont gratuites. »

Le CAUE, aux termes des textes régissant son activité, est a la disposition des
collectivités et administrations publiques gersoises. A ce titre, il joue un role de
préconisations, de propositions et d’expertises indépendantes.

L’accomplissement de certaines missions ou interventions départementales
requiert des compétences particulieres en matiére de conseils, d’études ou de
formations dans des domaines variés tels que 'aménagement durable du territoire,
les politiques territoriales, Uhabitat, U'urbanisme, Uenvironnement, lU'énergie, le
cadre de vie ou le tourisme.

Le CAUE est donc un partenaire privilégié du Département pour la mise en
ceuvre et le soutien de ces politiques. Il conseille et apporte des réponses a des
problématiques locales.

Par ailleurs, trois conventions distinctes régissent cette coopération :

v la présente convention annuelle de partenariat technique et financier ;

v la convention d’occupation temporaire du domaine public concernant la

mise a disposition des locaux de la Chartreuse.

v' une nouvelle convention d’objectifs relative aux missions du Guichet
Rénov’'Occitanie du Gers que Llui a confié le Département.

CECI EXPOSE, IL EST CONVENU ET ARRETE CE QUI SUIT :



ARTICLE 1 : OBJET DE LA CONVENTION

La présente convention a pour objet de préciser les relations financieres et
techniques entre le Département et le CAUE, au titre de l'année 2022, dans le cadre
de l'aide accordée pour l'exercice de ses activités telles que décrites dans le
préambule.

ARTICLE 2 : ACTIVITES SPECIFIQUES

En vue de favoriser une meilleure qualité du cadre de vie, le CAUE
accompagne le Département dans la mise en ceuvre de ses politiques qualitatives
en matiére daménagement du territoire, d’habitat, d’'urbanisme, d’environnement,
d’énergie, de cadre de vie ou de tourisme.

Pour cela, il ménera des actions :

- en matiére d'information et de sensibilisation en amont des publics:
organisation de manifestation, élaboration des documents pédagogiques (fiche
réalisation, guide pratique, projet de publication a l'attention de différents publics,
etc.),

- de conseil et d'accompagnement méthodologique et technique aupres
des acteurs dans la mise en ceuvre de leurs opérations,

- de veille et d’appui des politiques publiques dans différents domaines
(urbanisme, plan climat énergie territorial, habitat, tourisme...).

Le CAUE interviendra plus particulierement dans les domaines suivants :

1/ AU CCEUR DE LA CIT2E (CITE DES TRANSITIONS ENERGETIQUE ET
ECOLOGIQUE])

Le CAUE participera a la sensibilisation des acteurs locaux aux
problématiques de performance énergétique et de qualité environnementale
des constructions publiques et aux réflexions autour du développement et du
soutien aux filieres locales et courtes dans le batiment.

Il collaborera au développement du projet Cité des Transitions écologique et
énergétique notamment en ce qui concerne 'accompagnement des collectivités sur
'éco-construction ou la maitrise de l'énergie.

ILs’impliquera dans le projet CiT2E avec notamment :

v’ le partage systématique des informations et programmations avec les
partenaires,

v la contribution active au projet (au travers notamment des comités,
réunions et ateliers de travail),

v’ la participation a la réflexion autour de « Réinventer l’'espace public »,



v 'alimentation des actualités (site internet, écran d’accueil),
v la valorisation de la donnée scientifique (au travers notamment d’une base
de données sur le site internet, rédaction d’actes...).

Dans le cadre du projet CiT2E et de la stratégie « énergie » du Département,
des groupes de travail seront mis en place sur la thématique « transition
énergétique » et co-animés par le Département et le CAUE.

Les sous-thématiques possibles sont nombreuses: rénovation du bati
ancien, RE 2020, bilans carbone, MDE, confort d’été, EnR, urbanisme et transition
énergétique...

Ces groupes de travail auront notamment pour objectifs de confronter les
compétences, pratiques et techniques de chacun, de lever les freins potentiels, de
prendre en compte les spécificités locales, d’accompagner le développement de
projets de qualité avec une cohérence territoriale.

Ils pourront également permettre de co-rédiger des documents d’aide a la
décision a destination des collectivités en lien avec l'ingénierie territoriale.

Ces groupes d’échanges autour de la maitrise de la demande en énergie, de
la réduction des émissions de gaz a effets de serre et du développement des
énergies renouvelables dans les collectivités locales s’'intéresseront a la fois aux
aspects économiques, juridiques et techniques. Suivant les thématiques, différents
acteurs et partenaires seront sollicités.

Pour initier ce fonctionnement, un premier événement fédérateur sur la
thématique « transition énergétique » pourra étre organisé en partenariat avec le
CAUE, a la CiT2E. A lUissue de cette journée dédiée, une proposition de création de
groupes de travail thématiques pourra étre faite aux participants.

2/ ET COMME VECTEUR D’INGENIERIE POUR LE TERRITOIRE
DEPARTEMENTAL

2-1: EN SYNERGIE AVEC LE SERVICE ASSISTANCE TECHNIQUE,
JURIDIQUE ET PARTENARIALE :

2-1-1 : DANS LE CADRE DE L'INGENIERIE TERRITORIALE

Le Département et le CAUE ont engagé depuis 2017 un partenariat en
matiére d’ingénierie aux collectivités gersoises, dans lobjectif d’apporter un
conseil plus complet a ces derniéres en combinant les différents domaines
d’expertise des deux entités.

Ce partenariat se traduit par :

v un porter a connaissance des demandes d’accompagnement des
collectivités lors de réunions réguliéres, accompagné d'une détermination du ou



des acteurs a mobiliser en fonction du sujet et des modalités de coopération, puis
de travail et réunion sur place en commun.

v' un traitement en commun de demandes d’ingénierie. Depuis 2017,
176 projets ont ainsi bénéficié d’'un accompagnement conjoint entre le CAUE, le
Service Assistance Technique, Juridique et Partenariale (aspects juridique,
financier et administratif) et la Cellule d’Assistance Technique Aménagement et
Voirie (aménagement voirie).

L'arrivée d’'un conseiller en montage de projets au 1" mars 2020 au sein du
Service Assistance Technique, Juridique et Partenariale a permis d’approfondir la
complémentarité avec le CAUE sur les conseils donnés, notamment en matiére
d’éclairage stratégique aux élus et de commande publique.

v des documents a destination des collectivités (trames marchés publics,
fiches reflex montage de projet...) réalisés en commun. Ils sont régulierement mis a
jour en fonction de l'évolution de la reglementation et des besoins des maitres
d’ouvrage.

v' des documents de communication communs concernant lingénierie
aupres des collectivités.

Pour 'année 2022, il est décidé les axes de partenariat suivants :

@ Le bilan étant trés positif, autant du point de vue de la méthode que de
Uenrichissement des conseils donnés grace a une vision plus transversale, ce
partenariat sera reconduit pour 'année 2022 sur l'ensemble des aspects précités.

= |l a été identifié la nécessité d’aider les collectivités a se projeter sur
les différentes étapes et temporalités souvent contraintes de la réalisation de
leur projet. Un travail de complémentarité des conseils sur ce volet spécifique sera
mené.

< Si la situation sanitaire le permet, il est prévu la réalisation commune d’un
atelier d’information aux élus a l'automne, sur la thématique du montage de
projet [« Passer de lintention a la réalisation »). Cette formation avait été
annulée en 2020 du fait de la crise sanitaire.

« |l est prévu en septembre 2022, la réalisation commune d’un atelier de
sensibilisation aupres des collectivités relatif au montage d'un projet et aux enjeux
spécifiques de la commande publique, sur la thématique « réhabiliter un batiment
ou équipement public». Cette formation, prévue initialement en 2020, a été
repoussée du fait de la crise sanitaire.

# Une attention particuliére sera portée aux échanges d’informations
notamment relatives aux financements publics mobilisables, aux contrats
régionaux et de U'Etat, sur des projets spécifiques.

Un bilan annuel sera réalisé par la Mission Ingénierie des Territoires.



2-1-2 : DANS LE CADRE D'UNE CONVENTION AUTOUR DU PLAN DE GESTION DES
ARBRES EN AGGLOMERATION

Le CAUE interviendra en matiere d’accompagnement des communes dans la
mise en place d’'une réflexion sur les plantations d'alignement le long des routes
départementales. Des études et réflexions pourront étre conduites, a la demande
des communes, pour définir la place des plantations d'alignement au sein de
l'agglomération, leur intégration dans le développement urbain et leurs modalités
de gestion sur le long terme.

Cette réflexion d'ordre global pourra étre conduite en collaboration avec des
partenaires habituels des communes notamment les services gestionnaires de la
voirie du Département et U'association Arbres et Paysages 32.

2-2: SUR LES THEMATIQUES PORTEES PAR LES COMMUNES ET LES
EPCI AUX ENJEUX ET ACTIONS PARTAGES AVEC LE DEPARTEMENT

2-2-1 : DANS LE CADRE DE L’'URBANISME

Le CAUE aide les collectivités (communes, EPCI, syndicats mixtes, PETR)
dans leurs démarches et réflexions stratégiques en matiére de planification urbaine
(SCOT, PLUi, PLU ou carte communale, PCET, etc.), d’instruction du droit des sols,
d'aménagement et de développement durable. Il assure a la fois un role
d’accompagnement technique et administratif sur la procédure d’élaboration du
document (déroulement administratif de la procédure, rédaction du cahier des
charges, etc.) et un rdle de formation/sensibilisation des élus et/ou techniciens.

Un travail de collaboration pourra étre entrepris avec la collectivité
départementale pour sensibiliser les élus et les personnes ressources sur des
missions portées par le Département ou sur les enjeux environnementaux :

Ce travail en commun pourra porter sur :

v la recherche d’une synergie pour associer plus en amont, le Département,
aux projets de planification sur ses domaines de compétences propres ;

v une articulation optimale de ses actions avec Lles politiques
départementales (en terme d’urbanisme, de biodiversité, d’habitat, de trame verte
et bleue, développement des sports de nature ...). Tous deux s’engagent a apporter
leurs compétences complémentaires aupres des collectivités.

v des actions communes de sensibilisation sur les thématiques
transversales des documents d’urbanisme (Habitat, Espaces Naturels Sensibles,
développement durable, énergie renouvelable, assainissement, etc.] ;

v la mise en place et 'animation d’'un comité technique, entre le CAUE et les
référents internes a la collectivité sur la sensibilisation a 'urbanisme en vue d’'une
appropriation de cette problématique et de la formalisation de doctrines et
procédures communes partagées.



2-2-2 : DANS LE CADRE DE L'HABITAT ET DU LOGEMENT

En tant que personne ressource, le CAUE a été consulté pour l'élaboration
du nouveau projet de Politique Départementale de Uhabitat 2022-2028 afin de
définir des critéeres de qualité environnementale en faveur des projets d’habitat
durable. Il participera a sa mise en ceuvre par sa présence au comité de pilotage
pour éclairer les élus dans leurs décisions concernant les aides en faveur de la
production et la réhabilitation des logements sociaux. Il assurera en amont un
accompagnement technique du service Logement, Habitat et Urbanisme pour
Uidentification des opérations exemplaires en matiere d’habitat social durable.

En tant que membre de l'Observatoire Départemental de U'habitat, structure
copilotée par UEtat et le Département, le CAUE participera aux ateliers techniques
et comités de suivi. Cette instance de connaissance et de suivi des problématiques
de Uhabitat doit permettre de développer une culture partagée et une aide a la prise
de décision des différents acteurs locaux. Le CAUE pourra apporter son expertise,
sa technicité, sa vision pluridisciplinaire et sa connaissance des enjeux locaux pour
répondre aux problématiques en matiere d’habitat traitées dans le cadre des
publications, des études spécifiques ou des ateliers thématiques.

Le service Logement, Habitat et Urbanisme souhaite encourager la
rénovation énergétique de logements communaux. En effet, des dossiers FSL (fonds
de solidarité logement) émanent de locataires confrontés a la problématique de
logements communaux énergivores. Il s’agira donc de les identifier et
d’accompagner au mieux les communes concernées dans la réalisation de travaux
d’isolation énergétique, en lien avec la mission ingénierie des territoires. A ce titre,
le CAUE pourra étre associé.

2-2-3 : DANS LE CADRE DE LA STRATEGIE DE DEVELOPPEMENT TOURISTIQUE

Le CAUE contribuera, en tant que de besoin et a la demande des services
départementaux, a la mise en place de la stratégie de développement touristique du
Département.

& SCHEMA DEPARTEMENTAL DE DESTINATION TOURISTIQUE DU GERS

Le CAUE apportera son appui, en tant que de besoin et a la demande des
services départementaux, a l'élaboration et mise en ceuvre du 5% schéma en
collaboration avec le Comité Départemental du Tourisme.

& EQUIPEMENTS TOURISTIQUES STRUCTURANTS

Le CAUE apportera ses conseils et son accompagnement méthodologique et
technique aux projets de création ou de réhabilitation d'équipements touristiques
structurants notamment ceux dont le Département a la maitrise d’ouvrage.



& VALORISATION DES EQUIPEMENTS TOURISTIQUES DEPARTEMENTAUX

Le CAUE pourra contribuer aux projets de valorisation touristique des
itinérances douces en participant notamment a la conception graphique des
panneaux images, d’orientation, de paysage et patrimoniaux et a la mise en place de
fiches techniques pour l'aménagement d’'équipements spécifiques vélos et
équestres.

&~ CONCOURS « VILLES ET VILLAGES FLEURIS »

Le CAUE est depuis 2019, la structure en charge de l'animation du label et
concours « villes et villages fleuris » (VVF) pour le Département du Gers. Celui-ci
récompense les communes qui ceuvrent pour la qualité du cadre de vie et qui
proposent des démarches exemplaires et innovantes notamment en matiére de
biodiversité et de valorisation du patrimoine et des paysages.

Le CAUE met en ceuvre l’animation de ce label VVF au niveau départemental :
organisation administrative, visites des communes inscrites au concours, conseil
aux collectivités proposées a la 1é fleur, délibération et remise des prix.

2-2-4 : DANS LE CADRE DE LA STRATEGIE DE DEVELOPPEMENT DES SPORTS DE NATURE

Le CAUE pourra contribuer a politique départementale de développement
maitrisé des sports de nature en participant notamment :

- a la conception du centre départemental des sports de nature en
collaboration avec Monsieur Olivier Bessy, universitaire de Pau ;

- a l'élaboration de projets d’aménagements pour les Espaces, Sites et
Itinéraires inscrits au Plan Départemental des Espaces, Sites et Itinéraires.

2-3: DANS LE CADRE DES PROJETS D’INVESTISSEMENT DU
DEPARTEMENT : LE PATRIMOINE IMMOBILIER DEPARTEMENTAL

Le CAUE pourra apporter une assistance technique ou des conseils ponctuels
dans la perspective d'opérations d’aménagement du patrimoine immobilier
départemental ou tout projet réalisé sous maitrise d'ouvrage départementale,
notamment:

v la réflexion sur une étude relative au réaménagement de l'espace
d’accueil des salles de cinéma dont les cinémas de Vic-Fezensac, Condom,
Mirande, Fleurance et l'lsle-Jourdain

v tout autre projet relevant du patrimoine du Département.

ARTICLE 3: CONTRIBUTIONS DU DEPARTEMENT AU FINANCEMENT DU
C.A.U.E.

Le Département s’engage a mettre a disposition du CAUE :

v un véhicule de service, immatriculé CJ-636-BK, pour l'exercice de ses
missions. Le montant annuel de cette mise a disposition est estimé a 719,52 € TTC



(sur la base des colits de l'exercice 2021) correspondant aux colits de maintenance
(piéces, sous-traitance et main d’ceuvre) et d’assurance ;

v les services de reprographie du Département du Gers. Le colt estimatif
annuel de cette prestation en nature n’est pas valorisé, le CAUE fournissant le
papier.

v le service de pré-archivage du Département.

v'les services du pole équipements de la DOSIN pour les équipements
fournis dans le cadre du fonctionnement du Guichet Rénov’Occitanie du Gers
(détails et modalités précisées dans la convention spécifique du GROG)

A titre exceptionnel, dans le cadre du concours « villes et villages fleuris »,

v’ le prét d’un véhicule pour assurer les visites du jury sur la période du
concours soit 5 a 6 semaines;

Outre ces mises a disposition, le Département garantit au CAUE :

v le reversement d’une partie de la taxe d'aménagement :

La loi de finances 2017 avait imposé de fixer les taux de répartition de la part
départementale de la taxe d'aménagement entre la politique de protection des
espaces naturels sensibles et les CAUE.

Conformément a sa délibération du 17 mars 2017 relative a la taxe
d’aménagement, le Conseil départemental a fixé la part revenant au CAUE a 0,5%.

Pour 2022, le Département estime a 350 000 € le montant prévisionnel a
reverser au CAUE sous réserve de l'encaissement définitif des produits.

Afin d’assurer une régularité des paiements au profit du CAUE, ce
reversement sera effectué par acomptes trimestriels de 87 500 €.

Toutefois, une régularisation en fonction du produit définitif de la taxe
d’aménagement 2022 réellement percu sera effectuée en janvier 2023 selon la
regle de reversement citée ci-dessus.

v une subvention de fonctionnement :

Pour l'année 2022, la subvention de fonctionnement versée par le
Département au CAUE pour l'exercice des activités mentionnées au préambule et a
Uarticle 2, est fixée a 82 000 € dont 7 000 € pour organiser le concours « Villes et
villages fleuris » (remise des prix, frais de repas, logistique, etc.). Son versement
sera effectué en 11 mensualités de 6 830 € et un dernier acompte en décembre de
6870 €.

L'aide pourra étre annulée et donnera alors lieu a reversement au profit du
Département, si elle était utilisée a d'autres fins que celles définies aux présentes.



ARTICLE 4 : MODALITES DE MISE EN (EUVRE ET DE SUIVI

Un comité technique se réunira une fois par an pour U'exécution et le suivi de
cette convention. Lors de ce comité technique, il sera notamment procédé a
U'évaluation partielle des activités spécifiques ci-dessus énumérées, chacun des
partenaires s’engageant a porter a connaissance toute information susceptible de
modifier le programme annuel. Un tableau de suivi financier sera également
présenté.

ARTICLE 5 : DUREE

La présente convention est conclue au titre de l'année 2022.

ARTICLE 6 : MODIFICATIONS

Toute modification a la présente convention interviendra par avenant, qui
sera négocié en accord entre les parties.

ARTICLE 7 : RESILIATION

La présente convention pourra étre résiliée par U'une ou l'autre des parties,
en cas de non-respect des obligations résultant des présentes, sous réserve d'un
préavis de trois mois, signifié par lettre recommandée avec accusé de réception,
valant mise en demeure de régularisation.

ARTICLE 8 : LITIGES

En cas de litige dans U'exécution des présentes, la juridiction compétente est
le Tribunal Administratif de Pau.

Fait a AUCH, en deux exemplaires, le

Le Président du La Présidente du Conseil
Conseil Départemental du Gers d’Architecture, d’'Urbanisme et
d’Environnement

Philippe DUPOUY Héléne ROZIS-LEBRETON
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LE DEPARTEMENT

CONSEIL DEPARTEMENTAL

Réunion du 24 JUIN 2022

L'an deux mil vingt-deux, le vendredi vingt quatre juin a 0930, le Conseil
Départemental s'est réuni a I'Hotel du Département, sur la convocation et sous la présidence de
M. Philippe DUPOUY, Président du Conseil Départemental.

Etaient présents : M. M. AURORA, M. X. BALLENGHIEN, Mme N. BARROUILLET, M. C. BONNE, Mme C.
BOUE, M. P. BRET, M. G. CASTET, M. R. CASTETS, M. ]J. COT, Mme C. DASTE-LEPLUS, Mme C. DEJEAN-
DUPEBE, M. B. DESENLIS, Mme C. DUCARROUGE, Mme C. DUMONT, M. F. DUPOUEY, M. P. DUPOUY, Mme
P. ESPERON, M. M. GABAS, M. B. GENDRE, M. V. GOUANELLE, M. B. KSAZ, Mme E. LAFON, Mme E.
LANAVE, M. F. LARROQUE, Mme V. MANISSOL, Mme Y. RIBES, Mme H. ROZIS LE BRETON, M. J. SALERS, M.
J. SAMALENS, Mme I. TINTANE, Mme L. TOISON.

Excusé ou absent : Mme F. CASALE, Mme C. SALLES, Mme C. SARNIGUET.

Procurations : Mme F. CASALE a M. J. SALERS, Mme C. SALLES a M. F. DUPOUEY, Mme C. SARNIGUET a M. R.
CASTETS.

Délibération adoptée a la majorité
(33 voix pour, 1 voix contre)

OBJET : Avis sur le Schéma de Cohérence Territoriale SCOT de Gascogne

VU le Code Général des Collectivités Territoriales, dont notamment les articles L. 3111-1 et
suivants relatifs a 'organisation des départements ;

VU le rapport du Président du Conseil Départemental du Gers ;

vu l'avis de la commission organique compétente ;



APRES EN AVOIR DELIBERE

Le Conseil Départemental décide :

- de donner un avis favorable au projet de Schéma de Cohérence Territoriale SCOT de
Gascogne, tel qu'il figure en annexe ;

- de rester en pleine vigilance sur la question de la territorialisation de la réduction de
consommation du foncier, afin de ne pas conduire a une entrave totale des projets des
communes et des Etablissements Publics de Coopération Intercommunale (EPCI) par un gel
total du foncier.

Philippe DUPOUY
Signé

Président
du Conseil Départemental du Gers

Délibération transmise et recue en Préfecture le 30/06/2022

Le Président du Conseil Départemental certifie que :

- la présente délibération a été affichée le 30 juin 2022

- et sera publiée au Recueil des Actes Administratifs du mois de Juin 2022
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PREAMBULE

Qu’est-ce qu'un SCoT?
Le SCoT et les évolutions législatives

Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT),
instauré par la loi Solidarité et Renouvellement
Urbains (SRU} du 13 décembre 2000, a pour
objectif de coordonner et articuler, dans 'espace
et dans le temps, les différentes politiques
publiques liées a I'aménagement du territoire. Sa
procédure d'élaboration et son contenu sont
encadrés par le Code de I'Urbanisme.

La loi de programmation du 3 ao(t 2009, relative
a la mise en ceuvre du Grenelle de
Environnement, a permis de placer
'environnement au cceur des politiques
d’aménagement.

Avec les lois Engagement National pour
'Environnement (ENE), Urbanisme et Habitat
{UH) et de Modernisation de I'Economie (LME), le
SCoT est devenu la "clé de volite" des documents
de planification en France et I'outil privilégié pour
lutter contre I'étalement urbain et le changement
climatique tout en préservant la biodiversité.

La loi pour I'Accés au Logement et un Urbanisme
Rénové (ALUR) et la loi d'Avenir pour
I'Agriculture, I'Alimentation et la Forét (LAAF) ont
confirmé cette orientation de fond et ont renforcé
le r6le du SCoT en tant que document intégrateur

SDAGE, SAGE, PGRI, Projets d'équipement

(Etat, Collectivitas,
Etablissements et

Directive de
protection et de

mise en valeur des
paysages, SRADDET |

des différentes politigues nationales et
régionales. Il est devenu l'unique document
intégrant les documents de rang supérieur pour la
planification locale.

L'élaboration du SCoT de Gascogne, prescrite le 3
mars 2016, s'inscrit dans le cadre des lois citées ci-
avant.

La loi portant Evolution du Logement, de
I'’Aménagement et du Numérique (ELAN) du
23 novembre 2018 a programmé un nouveau
cadre pour les SCoT, afin de les rendre moins
formels et faciliter leur mise en ceuvre.
L'ordonnance du 17 juin 2020 relative 3 la
modernisation des SCoT, dont |'entrée en vigueur
est intervenue au 1° avril 2021, a introduit des
mesures transitoires permettant aux SCoT en
cours d’élaboration ou en révision et n'ayant pas
encore arrété leur projet a cette date, d'appliquer
les nouvelles dispositions par anticipation
(uniguement si I'entrée en vigueur du SCoT est
postérieure a cette date) ou de poursuivre leur
élaboration sous |'ancien régime juridique.

Le Syndicat Mixte du SCoT de Gascogne a choisi
de finaliser son SCoT sous l'ancien cadre
juridique afin de bénéficier dans les meilleurs
délais d'un document de planification cadre pour
son territoire.

services publics)

Doit &tre compatible avec
ou
doit prendre en compte

Daivent étre compatibles avec

PLH, PDU,

PLU/I, carte communale, Projets>S5000m?
de SP, opérations fonciéres et
d'aménagement, autorisations

d’urbanisme commercial ...

Le SCoT intégrateur : régles d’opposabilité



Le SCoT, un document de planification
stratégique et un outil de mise en
cohérence des politiques publiques

Le SCoT constitue un document de planification
stratégique a long terme et un projet de
territoire. Il a pour objet de fixer «les
orientations générales de l'organisation de
I'espace », de déterminer « les grands équilibres
entre les espaces urbains et a urbaniser et les
espaces ruraux, naturels, agricoles et
forestiers », de définir des objectifs en matiére
de logements, de transports, de développement
économique, de commerce... et de déterminer
les « espaces naturels, agricoles, forestiers ou
urbains a protéger ».

Il n'a pas vocation a définir la destination et
I'usage des sols a la parcelle. Il définit le cadre
général a traduire dans les documents de rang
inférieur (Plans Locaux d'Urbanisme locaux ou
intercommunaux, cartes communales,
Programmes Locaux de ['Habitat, Plan de
Mobilité, projets d'aménagement de surface
plancher supérieur & 5 000 m? autorisations
d'exploitations commerciales...).

Le SCoT constitue ainsi un outil aux multiples
dimensions:

>Une dimension stratégique et politique : il
repose sur une vision stratégique et prospective
ahorizon d’'une vingtaine d'années. Il exprime, en
ce sens, un projet politique visant a organiser ou
repenser le développement d'un territoire, a
accompagner les dynamiques qui 'animent et a
veiller a la cohérence entre les secteurs qui le
composent. Des ambitions sont formulées et des
grands choix de développement sont opérés et
hiérarchisés au regard de prévisions
démographigues et économiques et des besoins
identifiés pour I'avenir.

>Une dimension spatiale et planificatrice : il
propose une stratégie globale d'aménagement
durable du territoire. Etablie au regard d‘un
diagnostic fonctionnel, elle se traduit par
I'affirmation de grands principes
d'aménagement et |a formalisation d'un modéle
de développement et d'organisation des
territoires qui guident les différentes politiques
sectorielles (transports, habitat, développement
commercial...) et dont les impacts sont évalués
sur le plan environnemental.

>Une dimension réglementaire le SCoT
constitue un document réglementaire et un
cadre de référence qui fixe, entre autres, les
objectifs territorialisés en matiére de logements,
de consommation économe de l'espace, de

protection des espaces de biodiversité..ll
s'impose dans un rapport de compatibilité aux
documents de rang inférieur, conformément au
Code de I'Urbanisme.

>Une dimension collective et partenariale : le
SCoT renvoie a un processus de travail. Son
élaboration itérative, concertée et multi-
partenariale mobilise I'ensemble des élus et des
techniciens des territoires concernés, ainsi que
les Personnes Publiques Associées (Etat, Région,
Départements, chambres consulaires,
intercommunalités compétentes en matiere
d’habitat, Autorités Organisatrices de la
Mobilité...). Un dialogue est également engagé
avec la société civile par le biais de la
concertation.

La composition du dossier de SCoT

Le SCoT se compose de trois documents dont le
contenu est fixé précisément par le Code de
I'Urbanisme:

> Le rapport de présentation qui comprend le
diagnostic, I'état initial de I'environnement,
I'analyse des incidences du plan sur
I'environnement et les mesures mises en ceuvre,
la justification des choix, les modalités d'analyse
des résultats de I'application du SCoT, le résumé
non technique et le glossaire (permettant de
retrouver les définitions et acronymes cités dans
I'ensemble des documents). Il constitue a la fois
un outil de connaissance du territoire et de ses
enjeux, et un outil de prospective et d'évaluation
environnementale. La justification des choix
permet de comprendre les différentes options
examinées et ce qui a conduit aux choix operés
par les élus.

> Le Projet d'Aménagement et de
Développement Durables (PADD) qui fixe une
ambition politique pour le devenir du territoire a
travers les grands choix stratégiques et les
orientations en matiére d'aménagement,
d'habitat, de développement économique, de
loisirs, de déplacements... || ne s'impose pas
juridiguement aux documents de rang inférieur,
mais fonde le DOO qui en précise les
orientations.

> Le Document d'Orientation et d’Objectifs
(DOO) qui traduit concrétement les ambitions
du PADD en objectifs et orientations opposables
en matiére de développement économique et
commercial, d'habitat, d'équipements, de
localisation des espaces ou sites naturels a
protéger, de projets de développement...



Quel territoire pour le SCoT de Gascogne ?

(Données 2014)

3 PETR

13 ERCI

397 communes

178 670 habitants

32 habitants par km?

65 440 emplois

99 320 logements

5600 km? (Gers: 6 257 km?)

Les PETR et les EPCI du 5CoT de Gascogne

PETR d'Armagnac

CC Artognan de Fezensac
°C de la Tenareze

2C du Bas Armagnac
#E CC duGrand Armagn:

PETR Pays Portes de Gascogne

El CC Bastides de Lomagne
[0 CC de la Gascoene Toulcusalie
580 CC de la Lomagne Gersolse
I CC du Saves

R CC des Coteaur Arrots Gimone

52T

PETR Pays d'Auch
B CC Astarac Arros en Goscopne

889 CC Coeur d'Astarac en Goascogne

Bl CC Val de Gers

@ Grond Auch Carur de Gascogne
Agglomeration

Autres

C)reTRAuGERS L Frefecture
{campris dans le SCoT de Gascogne) O s feet

1 7] Departement cu Gers /) sous-preleciure

®  Chefdieu de canton Sources : IGN 2016, DDT 32 [’ : 10 bm A © aua/T 2017



OBJECTIFS DU SCOT ET MODALITES D’ELABORATION

L’ambition et les objectifs de la démarche de SCoT

Les objectifs poursuivis dans le cadre de
I'élaboration du SCoT de Gascogne s'articulent
autour de cing axes:

Construire un projet de territoire
cohérent et partagé, fruit du dialogue
entre les différentes intercommunalités,
concourant au dynamisme et a
I'attractivité du Gers.

Assurer le développement harmonieux
de chacune des composantes
territoriales constitutives du territoire,
en confortant chacune des entités
territoriales et en prenant en compte
leurs enjeux spécifiques: le
renfarcement du chef-lieu
départemental au service de
I'attractivité de I'ensemble, la maitrise
des espaces sous linfluence du
développement métropolitain ou en

pression face au développement de
l'accueil, le renouvellement de
l'attractivité des territoires «hyper-
ruraux ».

Conforter la solidarité et la cohésion.

Affirmer lidentité gersoise fondée
notamment sur [I'équilibre et la
complémentarité entre les espaces
urbains, ruraux, agricoles, forestiers et
naturels ainsi que sur la valeur
patrimoniale des paysages et du bati.

Promouvoir un développement maitrisé
et durable en satisfaisant les besoins
économigues tout en assurant la mixité
sociale, la qualité de I'environnement et
la  préservation des ressources
naturelles et de la biodiversité.

L’organisation du dialogue territorial

L'élaboration du SCoT de Gascogne est le fruit

d'un

long processus de dialogue et de

concertation, tant entre les élus du Syndicat
Mixte du SCoT qu'avec les territoires eux-
mémes et les partenaires institutionnels. Ainsi,
au fil de la démarche, de nombreux acteurs,
politiques et techniques, ont été mobilisés dans
le cadre de différentes instances de travail :

Des instances politiques :

o Le Comité Syndical, organe
délibérant du Syndicat Mixte du
SCoT de Gascogne

o Le Comité de Pilotage (CoPil),
instance de travail privilégié
pour |'élaboration du SCoT

o La Conférence des Elus,
réunissant I'ensemble des élus
du territoire afin d'élargir les
échanges et de nourrir les
réflexions

o La Conférence du SCoT,
instance élargie de
concertation avec I'ensemble

des élus du territoire mais aussi
avec les Personnes Publigues
Associées et autres partenaires
techniques

o LesConférencesdesMairesdes
PETR, regroupant I'ensemble
des Maires de chacun des PETR.

Des instances techniques :

o Le Comité des Référents
Techniques (CRT), instance
de  travail technique
privilégiée dans le cadre des

travaux d'élaboration du
SCoT

o La concertation avec les
partenaires techniques via
des réunions bilatérales et
des réunions des Personnes
Publiques Associées.

La concertation avec la société civile,
tout au long de la démarche, dans un
souci de transparence et d'implication
citoyenne.



Les instances politiques

Comité Syndical

Comité de pilotage
Conférence des Elus
Conférence du SCoT
Conférences des Maires
des PETR

L'organisation du dialogue territorial

Les instances techniques

La concertation avec la
société civile

Comité des reférents
technigues

Reunions PPA

Réunions bilatérales avec
les partenaires

- Réunions publiques
- Ateliers de travail

Les étapes de I'élaboration du SCoT

Les travaux d’élaboration du SCoT de Gascogne
s'organisent autour des grandes étapes d'un
SCoT et se sont déclinées en sept
seéquences successives. Les temps de travail sur
chacun des documents majeurs du SCoT
{diagnostic, PADD, DOO) ont été
systématiquement divisés en deux étapes
distinctes:

- En premier lieu, des séquences de « pré-
diagnostic», de «pré-PADD, de «pré-
DOO», afin de familiariser et
d'acculturer les élus et techniciens des
intercommunalités sur l'intérét et la
finalité des documents sur lesquels ils
allaient étre amenés 3 travailler. Ces
séquences ont également permis de
travailler en CoPil sur ces documents,
avant de partager plus largement dans |a
seconde étape.

- En second lieu, les séquences dédiées
aux rédactions proprement dites de ces
divers documents.

Avril 2017 - Déc. 2018 Oct. 2018 - Déc. 2019

Les sept séquences de travail visaient ainsi a :

- Analyser le territoire, ses atouts, ses
faiblesses et mettre en exergue les
enjeux pour [|'élaboration du SCoT
(séquences let 2 : pré-diagnostic et
diagnostic)

- Fixerle cap, le projet politique, et définir
les grandes orientations du SCoT
(séquences 3 et 4: pré PADD et PADD)

- Définir la traduction reglementaire du
projet politique (séquences 5 et 6 : pré-
DOO et DOO)

- Finaliser la procédure d'élaboration du
SCoT  (séquence 7: procédure
administrative).

A noter que le SCoT de Gascogne est régi par le
Code de I'Urbanisme dans sa version antérieure
a la loi portant Evolution du Logement, de
I’Aménagement et du Numérique (ELAN) du
23 novembre 2018. Néanmoins, les évolutions
du Code de I'Urbanisme relatives a la loi Climat
et Résilience du 22 aoiit 2021 s'imposent de fait
au SCoT de Gascogne.

Janv, 2020 - Avril 2022 2022

-~ ™ N

S Diagnostic Pré-PADD

Diagnostic |

\ )\ A S

™ .t

Procédure
administra-
tive

4\ Ak J

Séquence 1 Séquence 2 Séquence 3 Séquence 4 Séquence 5 Séquence 6 Séquence 7

Le calendrier général d'élaboration du SCoT de Gascogne
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LE DIAGNOSTIC ET LES ENJEUX

Le diagnostic du rapport de présentation permet
de partager la connaissance du territoire, ses
forces et faiblesses, mais aussi les opportunités
et menaces auxquels il fait face. |l aborde
différentes thématiques (y compris
environnementales dans le cadre de I'état initial
de ['environnement) afin de fournir une
appréhension la plus exhaustive possible de son
fonctionnement interne mais également des
interactions avec les espaces limitrophes.

Il comprend un recueil de données quantitatives
et qualitatives issus des observations du
territoire. Pour chacun des thémes abordés, il
dresse un constat et définit les enjeux qui leurs
sont propres.

Gascogne « habitéam,.

Attractivité résidentielle

Inclusion sociale

Parc de logement

A noter que ce diagnostic, premiére étape
d’élaboration du SCoT de Gascogne, a été réalisé
entre 2017 et 2018 et présentent donc des
données souvent anciennes aujourd’hui. Les
principaux chiffres clés du territoire ont
toutefois été mis a jour dans le cadre du
document relatif au dispositif de suivi. Par
ailleurs, il existe toujours un temps de décalage
entre l'année n d'une donnée statistique et
I’année de mise a disposition.

Les éléments présentés ci-apres synthétisent les
principaux constats et enjeux observés sur le
territoire. Ils sont issus des travaux de
priorisation des enjeux réalisés par les élus du
territoire et les acteurs associés a la démarche.

Vo

HABITAT®

= SOCIO
R résidentiels A
e DEMOGRAPHIE i TOURISME
-Q\%\ Trame Verte et Bleue Projection Q‘:;e"ﬁ;;{f;ns & MarC::: _il ’ = %
o démographique 8 ok quipemen ,.sq!u'lws,‘ =) d'entreprises N
& e NATURE Bourgs Centres ARMATUR 4 DEVELOPPEM ENT‘%&
$ lodiversité an ERRITOR — UE '-.:),‘
fo Patrimoine naturel Compétences / Métiers Hitrarchie rba [‘!E: _’_r ECONOM'Q %ﬂ,
Q Paysage EM PLO' ;"‘ Espaces écnpomlques Activités specifiques | %
* SSCE{.E Occupation des sols Marché'de l'emplol dAedies B i
< Equilibre / FEcosystémes/Filleres ™y p e ;
habitant / loi 4
qg TERRITOR’AL Sante o :‘z‘;ec:tinnemp!oi £ OFFRE Maillage commercial
(S} Patj;:nr:;nei:a:l. ] Sols / Sotis-sols . COMMERCIA .
r‘t;’ Consommation d'espace . RESSOURCES Offre grandes strfaces Comportements d'achat
U : " X Autorisations commerciales Sy -
Précarité énergétique Déchets Risques / Nuisances = Rﬁm
CLIMAT/AIR/ Agriculture UnlE il Modes atifsh (5
Efdigies €clairé... AGRICULTURE MOBI

ENERG'E Qualité air

Changement climatique

renouv

Echelle de
restitution :
SCoT, PETR, EPCI

...pour des

contextualisés

Grandes infrastructures /
Flux d'échanges

Influence
meétropolitaine
+ Territoires voisins

Le diagnostic du SCoT de Gascogne
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Gascogne patrimoniale

L'analyse de la géographie du territoire, de son
histoire, de ses paysages diversifiés, de sa
richesse écologique, de ses ressources, de son
patrimoine varié mais aussi des risques et
contraintes rencontrées, a permis de mettre en
exergue le caractére rural du SCoT de Gascogne.

Cette ruralité plurielle participe a I'attractivité
du territoire qui incarne la convivialité et I'art de
vivre ala campagne.

Des atouts paysagers, culturels,
évenementiels et de loisirs, supports
d'un cadre de vie attrayant mais des
pressions identifiées

Le territoire présente un patrimoine naturel et
bati hérité de I'histoire et de I'agriculture, avec
des sites et des paysages diversifiés et qui
participent de l'identité territoriale affirmée.

Néanmoins, les pressions urbaines sur certains
secteurs (notamment le long des axes routiers ou
3 l'est et au nord du territoire) entrainent une
banalisation des tissus urbains et une perte
d'identité architecturale. L'agriculture intensive
engendre également, sur certains secteurs, une
disparition des spécificités paysagéres. Enfin, le
territoire présente des secteurs vulnérables vis-
3-vis des risques d'inondations, de mouvements
de terrain... mais aussi vis-a-vis de nuisances,
notamment sonores.

Les deux grands enjeux suivants ont ainsi été
identifiés:

- Protection et valorisation des richesses
naturelles, culturelles et paysagéres,
vecteurs d'identité.

- Maitrise du développement de
I'urbanisation, notamment dans les
secteurs vulnérables.

Toulouse

Les entités paysagéres

Aslarac

Bus- Anniagiac B Les Grands siles Oucilunie
Lowagne gersaist F Les sites thermaus
Fays d'Auch \?\ Lez eircuit automobile de Nogaro

Supbsdnilousaity .H,* Les bases de lolsing
Teénareze et Aloret 3
e Ly vie v

Val d'Adour, Rivisre Busve

Batse navigable

| )
—t Lew chen

— Los autres GR

Principaux attraits en matiére de
cadre de vie et de tourisme

5 de St-Jucyues de Compostelle

[RNSCSSNILIN | © aua/T 2018

e L projet die PNR sur FAstarac

Secteur 3 furte fréquentstion touristigus
.« O gires ees visiieurs Gacoss au e to el

& Gaes TER

Zun=s blanches numeriques

Pressions et vulnérabilité des espaces

Diminution des ENAF (29 haen 10 ang)

I Sccteurs valerables dufult des risques
d'inondation et des voities brayantes

Le cadre de vie et I'identité territoriale et rurale du SCoT de Gascogne

12



Une agriculture qui a faconné les
paysages gersois, dotée d’atouts mais
qui reste fragile

Avec prés de 77% de sa surface, les espaces
agricoles donnent une identité forte au
territoire.

Les activités agricoles y sont diversifiées et les
productions de qualité distinguées pour leurs
produits d'excellence & forte notoriété.
Pourvoyeuses de nombreux emplois, elles
connaissent une accélération du développement
de l'agriculture biologique et un recul des
systémes de polyculture-élevage. Elles souffrent
néanmoins d'un déficit de fixation de la valeur
ajoutée mais des potentialités de
développement de transformation agro-
alimentaire peuvent émerger.

Comme sur tous territoires ruraux, la profession
agricole est confrontée a un vieillissement des
exploitants, qui n'est pas compensé par
l'installation de nouveaux agriculteurs, mais
également de la difficulté de recrutement de la
main d'ceuvre agricole.

& 4Miiande

N
N Espagne
Production Distribution
SH'IP‘UI,\ patticulierement 1lllirel\ll-,\ vers contral de réciprocité
Felevage, notamment palmipedes | £
: @ Marches lacaux
Secteurs ou la viticulture est prégnante )
Secteurs o la culture ceréaliére Fiet routier
est importante Ligne de Fret ferroviaire
Secteurs od l'irrigation est importlante = w1216 phase de réhabilitation
Transformation / Valorisation Agen-St-Chrislie
@ Industric agro-alimentaires = em2ime. Rse.a contimet
de plus de 50 salaries o Origine /dustination des
A Abattoir productions agricoles

\7 Abattoir recemment ferme

L'agriculture du SCoT de Gascogne

Impactée par les aléas climatiques et les
épidémies sur les filiéres palmipédes et volailles,
la filiére agricole doit également composer avec
des phénomeénes structurels (réforme de la
Politiqgue Agricole Commune par exemple) et
I'évolution des aides allouées pour soutenir les
agriculteurs. Enfin, la pression fonciére sur les
espaces agricoles reste importante, notamment
le long des axes routiers, sur la partie est du
territoire et sur la partie nord entre
Cazaubon/Eauze et Montréal, entrainant un
morcellement agricole et un accroissement des
prix du foncier.

Trois grands enjeux ont ainsi été mis en évidence
via ce diagnostic de la filiere agricole du
territoire:

- Maintien et pérennisation de l'activite
agricole

- Valorisation des productions locales et
fixation de la valeur ajoutée

- Poursuite du développement d'une
agriculture innovante et durable
soucieuse de la préservation du
territoire.

Toulouse

- LislezJourdain

“Samalan
A S
, Lombez

Espaces naturels, agricoles

et forestiers en diminution

ce pus de 20ha en 10 ans

5 s 2Uhaen 10 ans
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Des ressources territoriales riches mais
subissant les pressions urbaines et
climatiques

Le territoire du SCoT de Gascogne dispose d’un
patrimoine naturel riche et reconnu atravers des
périmétres de protection réglementaires mais
aussi plusieurs périmeétres d'inventaires. Ces
derniers concernent notamment des zones
humides et des milieux ouverts de I'’Armagnac
ainsi que des boisements et milieux ouverts de
I'Astarac. Le territoire présente ainsi un maillage
écologique dense, mais déséquilibré entre un
secteur Sud-Ouest trés fonctionnel et bien
préservé (marqué par des espaces agro-
pastoraux) et un secteur Nord-Est moins
fonctionnel et essentiellement margué par des
espaces naturels résiduels (secteur subissant
fortement la périurbanisation et I'évolution des
pratiques agricoles).

Le territoire souffre en outre d’un équilibre
fragile de sa ressource en eau afin de satisfaire
I'ensemble des usages (agricoles, domestiques,
industriels mais aussi naturels), notamment en
période d'étiage malgré la réalimentation par le
systéme Neste.

La qualité de la ressource est également altérée
par l'érosion des sols, certaines pratiques
culturales, les rejets d'eaux usées et aggravée
par des déficits hydriques fréquents.

Le recours croissant aux énergies renouvelables
concerne tout le territoire, via notamment la
présence d’installations photovoltaiques et de
chaufferies bois. Le potentiel de développement
reste en outre important mais est freiné
aujourd’hui par un mangue de structuration de la
filiere.

Le territoire présente donc les grands enjeux
suivants en matiére de préservation des
ressources territoriales:

- Préservation des espaces naturels
remarquables et de la nature ordinaire
locale (trame verte et bleue) essentiels
au fonctionnement écologique des
milieux

- Protection, sécurisation et partage de |a
ressource en eau pour les usages actuels
et futurs avec le bassin de la Garonne, en
anticipant les déficits hydrauligues liés
au changement climatique

- Développement des énergies
renouvelables sans concurrence avec
I'agriculture, la préservation des milieux
naturels, des paysages et la qualité
architecturale des bourgs

- Adaptation du territoire aux évolutions
du climat pour réduire la vulnérabilité
des populations, des ressources et des
activités économiques.
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Les ressources territoriales du SCoT de Gascogne

Gascogne habitée

Le territoire du SCoT de Gascogne connait des
dynamiques démographiques et résidentielles
trés contrastéesd'un secteur & un autre. En effet,
l'est du territoire subit une forte pression
démographigue en lien avec la proximité de la

métropole toulousaine, tandis que le reste du
territoire peine parfois a maintenir sa
population. La multipolarisation du territoire
participe de sa spécificité et renforce les liens de
proximité des habitants. Néanmoins, les
pressions démographiques tendent a laremettre
en cause.

Des dynamiques démographiques et
résidentielles différenciées et une offre
de logements peu adaptée a ladiversité

des populations

Le SCoT de Gascogne est aujourd’hui confronté
a une forte pression démographique,
notamment dans sa partie Est liée a sa proximité
de la métropole toulousaine et le long des grands
axes de communication, tout autant qu'a une
déprise démographique sur certaines communes
et secteurs, notamment au Sud et a I'Ouest. Une
majeure partie du territoire connait un
vieillissement et une paupérisation de la
population, notamment dans sa partie Ouest.

Sur le secteur Est attractif, le vieillissement de |a
population et le desserrement des ménages sont
compensés par l'accueil de nouveaux habitants
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et I'arrivée de familles avec enfants. Les taux de
vacancey sont faibles et la proportion de
logements récents importante.

Les bourgs-centres anciens connaissent une
déprise démographique et une vacance
structurelle importante et une croissance de
leurs périphéries immédiates.

Le parc de logement est dominé par des grands
logements individuels en accession. Le parc
locatif, notamment social est, quant a lui, limité
et concentré dans certaines communes et ne
permet pas ainsi de répondre aux besoins des
petits ménages a faibles ressources rendant

- Maitrise du développement urbain,
notamment dans les secteurs sous

pression

- Renforcement de I’attractivité
résidentielle des bourgs-centres en
déprise

- Prise en compte et anticipation du
vieillissement de la population

- Développement dune offre de

logement pour tous

Adaptation et mise en réseau des
services au public, des commerces et des

I'accés au logement difficile pour les jeunes équipements.
ménages et les ménages fragiles.
Cing grands enjeux ont ainsi été identifiés :
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Une organisation territoriale
caractéristique d'un territoire rural
mais des secteurs ruraux vulnérables

L'analyse des lignes de force du fonctionnement
du SCoT de Gascogne fait apparaitre un
territoire rural organisé autour d’une structure
multipolaire composée de polarités de différents
hiveaux de rayonnement et d’'attraction, dont le
fonctionnement est en évolution du fait
notamment d'une interdépendance de plus en
plus marquée vis-a-vis des territoires voisins,
notamment de la métropole toulousaine.

Le pble urbain auscitain concentre la majeure
partie des emplois, des habitants, de |'offre
locative (notamment sociale), des équipements
supérieurs et de |'offre de soins.

Les polarités secondaires et un maillage de
bourgs-centres jouent un réle essentiel dans la
structuration des bassins de vie du territaire.
D’autres communes jouent également un role de
proximité et maillent les secteurs ruraux du
territoire.

Gabarret

Le territoire souffre néanmoins d’'une fragilité de
ses bourgs-centres qui perdent des habitants,
des commerces, des emplois mais qui subissent
aussiunvieillissement prononcé de la population
et une vacance importante.

De plus, certains secteurs ruraux, aux faibles
densités de population, présentent une pénurie
d'équipements et de services, notamment au
sud-ouest du territoire. Les services médicaux-
sociaux sont en premiére ligne des manques mis
en évidence sur le territoire, avec notamment un
manque d'accessibilité aux urgences dans
certains territoires.

Quatre grands enjeux ont ainsi été identifiés :

- Confortementdu rdle et de I'attractivité
d’Auch et des bourgs structurants

- Revitalisation des bourgs-centres

- Priseencompte des spécificités liées ala
ruralité et 3 'hyper-ruralité

- Renforcement de l'offre de soin et de
son maillage sur le territoire.

— Caslelsarrasin
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Le maillage du territoire et |a vitalité des bassins de vie du SCoT de Gascogne
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Un territoire multipolarisé et des
spécificités territoriales différenciées

Le territoire du SCoT de Gascogne est organisé
autour de 47 polarités qui, selon leur réle, leur
influence et leur rayonnement, peuvent étre
classés en 4 niveaux hiérarchigues.

Le territoire est, en outre, composé de secteurs
présentant des caractéristiques et des
spécificités territoriales différenciées :

- Le systéme auscitain qui rassemble les
fonctions économiques, commerciales,
scolaires afort rayonnement attirant les
habitants de nombreuses communes du
territoire

- Un secteur rural qui se caractérise par
des influences territoriales fortes, via
auscitaine ou

I'agglomération
toulousaine.
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Influences extérieures :

- Un secteur hyper-rural correspondant
an grande partie a I'entité paysagére de
I'Astarac.

Trois grands enjeux ont ainsi été identifiés :

- Maintien et confortement du maillage
territorial multipolaire

- Limitation des
territoriales

concurrences

- Prise en compte des dynamiques
territoriales différenciées et adaptation
des orientations de développement.
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L'organisation et le fonctionnement territorial du SCoT de Gascogne
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Gascogne active

Le SCoT de Gascogne présente une forte
proportion d'emplois liés a l'agriculture. En
revanche, les emplois tertiaires et
métropolitains, comme les activités a haute
valeur ajoutée (recherche et développement)
sont sous-représentés, notamment du fait de
leur concentration sur le territoire toulousain.

L'agriculture constitue un secteur important
pour I'économie du territoire mais elle est en
profonde mutation et est considérablement
impactée par les évolutions en cours de la
Politique Agricole Commune.

Une économie reposant sur les
spécificités locales mais des
dynamiques économiques
territorialement différenciées

Le territoire du SCoT de Gascogne présente trois
filieres économiques majeures reposant sur ses
ressources propres :

- La filiere agroalimentaire a fort
potentiel de développement qui
s'appuie sur les productions agricoles
locales et qui constitue la principale
activité industrielle du territoire

- La filiere touristique qui constitue un
secteur d'activités essentiel pour le
territoire gue ce soit en matiere
d'attractivité, d'emplois et de
retombées directes ou indirectes

- lLa filiére aéronautique en
développement mais fragile car
dépendant desdonneursd'ordreetdela

dynamique économique de la capitale
européenne de I'aéronautique.

La concentration de l'emploi et des activités
s'observe autour des principaux pdles du
territoire qui rayonnent sur leur bassin de vie:

- Le secteur d'Auch représente ainsi un
poids économique important, avec une
diversification du tissu économique
engagée notamment autour des filiéres
agroalimentaire (bio en particulier) et
aéronautique.

- La partie Est du territoire, le long de la
RN124, bénéficie de linfluence de
I'agglomération toulousaine et réussit a
capter quelques entreprises exogénes
liées & l'aéronautique sur des zones
d'activités d'envergure.

- Le secteur de Fleurance-Lectoure
constitue le premier péle industriel du
territoire (BTP, construction métallique
et agro-alimentaire), et qui a développé
des filieres propres telles que la
phytothérapie.

- Dans les secteurs ruraux, les emplois
s'appuient essentiellement sur
I'agriculture et I'économie de proximité.

Trois grands enjeux ont ainsi été identifiés :

- Consolidation du tissu économique en
lien avec I'armature du territoire

- Amélioration de [l'accessibilité du
territoire et notamment des pdles
économiques

- Confortement de I'économie

touristigue.
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Les dynamiques économiques du SCoT de Gascogne

Un territoire « charniére » mais al'écart
des principales infrastructures de
transport

Le territoire du SCoT de Gascogne est localisé
aux franges de I'Occitanie et de la Nouvelle-
Agquitaine, a l'interface entre les agglomérations
de Toulouse, Montauban, Agen, Mont-de-
Marsan et Tarbes. || développe néanmoins des
coopérations avec les territoires voisins,
notamment atravers des contrats de réciprocité,
linterscot du Grand Bassin Toulousain,
I'Association du Dialogue Métropolitain...

Le territoire souffre, par ailleurs, d'un
éloignement des grandes infrastructures de
transport nationales ou régionales. Toutefois,
plusieurs projets vont permettre d'améliorer
I'accessibilité et les temps de parcours du
territoire, notamment vis-a-vis de Paris.

Enfin, le territoire, bien que traversé d’Est en
Ouest par deux axes majeurs, présente une

arfum, Ar ques et Megicinale

Accessibilité
— RM124 et RN21, 2 aaes majeurs stiuctarents
— llincruire Grond Gabuarit

s blanches numerigues

ares TER sur la ligne Auch-Toulouse

desserte interne peu efficiente. Des projets
routiers et ferroviaires devraient néanmoins
permettre d’améliorer la desserte interne.
Néanmoins, la mobilité et I'accessibilité restent
difficiles dans les secteurs les plus ruraux du
territoire. De plus, 'offre alternative a la voiture
individuelle est trés limitée en raison du
caractére rural et vallonné du territoire.

Quatre grands enjeux ont été mis en évidence :

- Inscription du territoire dans la
dynamique régionale, interrégionale et
métropolitaine

- Structuration et consolidation de
I'armature territoriale interne

- Développement de 'accessibilité
externe du territoire

- Poursuivre de la mise a niveau des
infrastructures de transport et de
I'amélioration de la desserte
multimodale interne du territoire.
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LE PROJET D'’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT
DURABLES

Le Projet d’Aménagement et de Développement
Durables (PADD) constitue [I'expression
politique et prospective du projet territorial.

Piece maitresse du SCoT, il définit e
positionnement, la stratégie et les objectifs
adaptés au territoire pour orienter le futur a
travers le Document d’Orientation et d’Objectifs
(DOO) mais aussi a travers I'ensemble des
politiqgues publiques sectorielles développées
sur le territoire.

Les logiques d'aménagement dépassant
largement les périmétres institutionnels des
treize intercommunalités concernées, le SCoT
permet de construire un projet commun, de
porter collectivement des orientations et de
renforcer la cohérence des politiques publiques
aune échelle presque départementale.

Défis et ambitions du projet de territoire

La « ruralité », une valeur fédératrice

Le territoire du SCoT de Gascogne, a dominante
rurale, se caractérise notamment par une
prégnance des paysages agricoles et de I'activité
gui en découle, par une organisation maillée et
multipolaire et par une intensité de |a vie sociale
et associative.

Cetteruralité constitue un élémentidentitaire et
un levier fort d'attractivité territoriale et
d'ancrage des populations et des entreprises.
Elle apparait ainsi comme une valeur fédératrice
pour I'ensemble du territoire. C'est pourquoi, les
élus du SCoT de Gascogne souhaitent définir un
projet affirmant et valorisant cette identité
rurale, vivante et innovante, support
d'authenticité et de qualité de vie pour le
territoire.

Les élus souhaitent également inscrire leur
projet dans le contexte actuel, soumis a de fortes
transitions, qu'elles soient environnementales,
sociales, économiques ou sociétales, afin d'en
limiter les effets, d’assurer la résilience et la
pérennité de leur territoire. Le changement
climatique et ses impacts, au premier titre
desquels figure 'évolution de la disponibilité de
la ressource en eau, sera ainsi au coeur du projet
dans un souci de préservation de cette ruralité.

Une ambition de développement
partagée et volontariste

Les €lus du SCoT de Gascogne se projettent a
I'horizon des 20 ans a venir pour définir une
ambition de développement volontariste qui
traduise leur souhait de devenir un territoire
rural innovant qui ne soit :

- Ni une «réserve d'indiens» qui
fonctionnerait en autarcie

- Ni un territoire sanctuarisé («sous
cloche ») qui constituerait le « poumon
vert » de I'Occitanie

- Niun«territoire dortoir » al'instar de |a
périphérie de la banlieue de
I'agglomération toulousaine.

Les élus souhaitent, ainsi, tirer parti du
positionnement d'interface de leur territoire
pour développer les liens avec la Nouvelle-
Aquitaine et renforcer son rdle au sein de la
nouvelle région Occitanie et de [aire
métropolitaine toulousaine. Le territoire du
SCoT de Gascogne doit en effet prendre
davantage part aux dynamiques régionales,
métropolitaines et d'agglomérations, qui se
caractérisent par une trés forte attractivité
résidentielle et économique, en s'appuyant
notamment sur les polarités extérieures ainsi
gue sur le renforcement de la ville centre, cosur
du département.
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Fort de ce nouveau positionnement, les élus du
SCoT de Gascogne entendent définir, a travers
les grands axes du PADD, une stratégie
territoriale qui s'appuie sur une ambition de
développement volontariste pour répondre aux
enjeux économiques, sociaux et
environnementaux auxquels est confronté le
territoire.

A ce titre, ils ambitionnent que :

- Le territoire renoue avec la croissance
démographique positive sur I'ensemble
des secteurs et s'organise pour accueillir
34 000 habitants supplémentaires.

- Leterritoire crée les conditions et mette
en ceuvre les moyens pour maintenir
I'équilibre habitants / emploi observé
actuellement (2 savoir 2,8 habitants
pour un emploi en moyenne a I'échelle
du périmétre du SCoT de Gascogne} afin
de ne pas devenir un territoire dortoir et
ainsi répondre aux besoins de 10000
emplois  consécutifs a  [l'accueil
d’habitants.

- Le territoire <s'inscrive dans un
changement de modéle pour préserver
ses ressources, notamment en réduisant
de 60% sa consommation d’espaces
naturels, agricoles et forestiers 3a
I'horizon 2040 par rapport & ce qui a été
observé entre 2010 et 2020 (avec des
jalons de -50% a 2030 et -55%
a 2035) et en s'adaptant au défi des
transitions climatique, énergétique
environnementale et sociétale.

Cette  perspective  ambitieuse  implique
I'amélioration des infrastructures afin d'assurer
le désenclavement complet de I'ensemble du
territoire et la mise en place d'une stratégie
d’attractivité résidentielle et économique qui
permette d'enclencher une inversion des
tendances socio-démographiques observées sur
certains secteurs du territoire (pour parer a la
déprise observée au sein des secteurs ruraux et
les plus éloignés des polarités voisines, mais
aussi aux pressions démographiques observées
al'est du territoire), tout en préservant la qualité
de vie et les ressources naturelles du territoire,
facteurs d'attractivité.

Il s’agit ainsi de mettre en place une véritable
politique du changement, que ce soit en matiére
de tendance comme en matiéere de stratégie de
développement, et qui laisse place a un
développement cohérent, solidaire, innovant et
complémentaire d'un secteur 3 un autre.

Il convient aussi d'intégrer le changement de
modeéle garantissant ainsi la realisation de
I'ambition  politique et  assurant le
développement durable des territoires dans un
contexte de changement climatique.

Ambitions de développement du SCoT de
Gascogne a I'horizon 2040

&

Réduire de 60% la
consommation
d'espaces naturels,
agricoles et
forestiers

Accueillir 34 000
habitants

Développer
10 000 emplois

Cette ambition si elle parait importante,
permettra de répondre a I'objectif régional de
rééquilibrage du Schéma Régional
d'’Aménagement et de Développement Durable
et d'Egalité des Territoires (SRADDET)
d’Occitanie, arrété en décembre 2019.

Vers une meilleure répartition du
développement qui tienne compte des
spécificités territoriales

Le territoire étant trés vaste, diversifié et
complexe dans ses caractéristiqgues comme dans
ses dynamiques, il requiert la recherche
d’équilibres, de cohérence et de solidarités
territoriales. C'est pourquoi, dans I'expression
de leur stratégie territoriale, les élus du SCoT de
Gascogne entendent tenir compte des
spécificités de chaque partie du territoire.

Ainsi, cette ambition forte et volontariste de
rupture et de développement est accompagnee
d’une volonté partagée de tendre vers une
meilleure répartition territoriale de I'accueil et
du développement, accompagné d'un principe
d'équilibre et de gestion économe de I'espace.

L'objectif poursuivi par les élus du territoire ne
vise pas a homogénéiser et uniformiser le
développement sur I'ensemble des territoires
diversifiés composant le SCoT de Gascogne. Il
s'agit plut6t de moduler les dynamiques et
I'ambition projetée a 2040 en les adaptant au
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contexte et aux capacités de chaque secteur.
Ainsi, les élus entendent polariser le
développement, en s'appuyant sur les
communes  structurantes de I'armature
territoriale, conforter la ville centre, promouvoir
un développement raisonné sur I'Est du
territoire et redynamiser les autres secteurs,
notamment hyper-ruraux.

Axes stratégiques et objectifs du PADD

Pour traduire les ambitions portées et affirmées
par les élus pour leur territoire a I'horizon 2040,
le PADD se décline en trois grands axes
présentés ci-aprés.

Axe 1 -Un territoire « ressources »

Leterritoire du SCoT de Gascogne se caractérise
par de nombreux atouts et ressources qui
constituent les supports d'une identité forte et
d'un cadre de vie attrayant et préservé.

Néanmoins, les pressions urbaines qui
s’exercent sur|eterritoire, notamment au niveau
de ses franges, I'évolution tendancielle des
systémes d'exploitation agricoles et les
phénomeénes liés au changement climatique font
porter un risque de fragilisation et de
dégradation de I'environnement et de |a qualité
de vie.

Pour préserver et valoriser durablement les
ressources locales et tirer parti des spécificités
de chaque secteur constitutif du territoire, les
élus du SCoT de Gascogne placent Ia
préservation de I'environnement au cceur de
leur projet de développement.

Six objectifs stratégiques permettent de décliner
cette ambition forte

- Préserverles paysages supportsde |'identité
rurale du territoire :

c Préserver la qualité et la diversité des
paysages gersois

o Protéger et valoriser le patrimoine
historigue emblématique

o Accompagner |a valorisation du petit
patrimoine et des paysages ordinaires

o Veiller 3 la qualité paysagére et
architecturale des aménagements

Valoriser ['agriculture présente sur le
territoire:

o Valoriser la diversité des productions
agricoles et des modes de production

o Promouvoir la structuration et
I'amplification d'une agriculture de
qualité approvisionnant davantage la
consommation de proximité et
préservant les milieux

Economiser et optimiser le foncier :

o Mobiliser et optimiser |'existant en
priorisant le développement dans le
tissu déja urbanisé

o Maitriser le  développementen
contenant la dispersion et
I'éparpillement de l'urbanisation

Sécuriser, préserver, économiser et
optimiser la ressource eneau:

o Améliorer la qualité de I'eau vis-a-vis
des pollutions de toutes origines

o Garantir un approvisionnement
durable et économe en eau pour tous
les usages

Préserver et valoriser la trame verte et
bleue du territoire :

o Préserver et valoriser le patrimoine
naturel et la biodiversité

o Protéger et conforter les milieux
aquatiques et humides, supports de la
trame bleue

o Protéger et conforter latrame verte

Lutter contre le changement climatique,
maitriser les risques et les nuisances :

o Réduire les consommations
énergétiques et les émissions de gaz 3
effet de serre du territoire

o Développer un territoire a énergie
positive

o Assurer larésilience du territoire face
au changement climatique
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o Limiter les pollutions et les nuisances
a l'environnement et maitriser
I'exposition des personnes et des
biens. -
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Gascogne, un territoire « ressources »

Axe 2 - Un territoire acteur de son
développement

Le SCoT de Gascogne constitue un territoire de
franges qui se localise aux confins de I'Occitanie
et de la Nouvelle-Aquitaine, a l'interface entre
les agglomérations de Toulouse, Montauban,
Agen, Mont-de-Marsan et Tarbes.

Cette situation géographique n'est pas sans
incidence sur le territoire du SCoT. En effet, ces
polarités voisines constituent des poles
d'attractivité ~ économique,  commerciale,
touristique qui influent sur son développement,
notamment au Nord et a I'Est, et créent une
interdépendance de plus en plus marquée entre
le SCoT de Gascogne et les territoires voisins.

Le projet porté par les élus du SCoT de Gascogne
vise & bénéficier au maximum de cette position
géographique et des externalités positives
issues de ces territoires, sans néanmoins subir
les effets négatifs liés a la métropolisation et au
développement des polarités voisines. |l
s’appuie aussi sur le local et les savoir-faire qui
constituent de plus une part importante de
I'identité des territoires.

Quatre objectifs stratégiques ont ainsi été
identifiés par les élus pour étre acteur vis-a-vis
des dynamiques extérieures autant que vis-a-vis
des dynamiques internes :

- Développer les coopérations territoriales
avec les polarités extérieures pour tirer parti
de leur proximité et de leur dynamisme :

o Quuvrir le territoire vers les espaces
régionaux les plus proches

o Promouvoir la gouvernance
interterritoriale et rendre davantage
visible le territoire dans les
différentes scénes régionales et
locales
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- Promouvoir et susciter un développement
économique créateur de richesses et
d'emplois :

o Répondre aux besoins d'emplois
consécutifs a I'accueil d’habitants

o Mettre en place une véritable
stratégie économigue de maintien et
d’accueil des entreprises

o Appuyer le développement
économique territorial sur les filiéres
d’avenir et I'innovation

o Inscrire 'activité agricole au ceeur de
I'économie gersoise

o Développer des produits touristiques
diversifiés et complémentaires

- Développer et améliorer ['accessibilité

externe du territoire :
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Gascogne, un territoire acteur de son développement

Axe 3 - Un territoire des proximités

Le territoire du SCoT de Gascogne, a dominante
rurale, est organisé autour de communes
structurantes de niveaux de rayonnement et
d’attraction différents et offrant aux habitants
une réponse de proximité & leurs besoins.

o Améliorer et renforcer les
infrastructures de transports
structurantes existantes sur le
territoire

o S'appuyer sur le développement du
numérigue pour initier les mobilités
de demain

- Développer une offre commerciale articulée
al'armature du territoire :

o Adapter lataille et |la composition des
équipements commerciaux selon le
niveau de polarités

o Maintenir et développer [I'offre
commerciale de proximité dans le

tissu urbain
c Définir une véritable stratégie
commerciale afin de limiter les

ouvertures de zones commerciales en
périphérie des villes.

Montauban

/Toulouse

OCCITANIE

auaT

Néanmoins, la pression démographique dans
certains secteurs du territoire et, a contrario, la
déprise des zones les plus reculées, tend i
remettre en cause cette structuration du
territoire, gage de qualité de vie.

En outre, les modes de vie évoluent au fil du
temps et imposent de réinventer sans cesse les
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différentes politiques d'aménagement du
territoire afin de rester attractif. L'accueil,
ambitionné par les élus du SCoT de Gascogne, de
34000 habitants supplémentaires a I'horizon
2040 implique, par ailleurs, une nécessaire
anticipation des besoins futurs en matiére
d'habitat, d'équipements et services mais aussi
de mobilités.

Ainsi, quatre objectifs stratégiques ont été
identifiés par les élus du SCaT de Gascogne afin
de promouvoir une organisation multipolaire,
garante de proximité, de salidarité territoriale et
de qualité de vie:

- Promouvoir un développement plus
équilibré et plus maillé du territoire ou
chague commune aunrdle ajouer:

o Conforter un maillage territorial a
plusieurs niveaux de polarités et
reconnaitre un réle, des fonctions et
des responsabilités a chacun

o Organiser l'accueil de nouveaux
habitants et fixer les populations en
place

- Développer une politiqgue ambitieuse en
matiére d'habitat pour répondre aux besoins
en logements

o Anticiper les besoins en logements au
regard de I'ambition démographique
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Gascogne, un territoire des proximités

o Adapter I'habitat a la mixité des
besoins et des publics
o Limiter la consommation d'espace
dédiée al'habitat
- Maintenir, créer et développer les
équipements et services pour répondre aux
besoins des habitants actuels et en attirer de
nouveaux :

o Conforter le niveau de qualité et le
maillage des équipements et services
pour assurer leur attractivité et leur
maintien sur I'ensemble du territoire

o Développer les équipements de la
petite enfance, de I'éducation, de
I'enseignement, de la culture et du
sport

o Maintenir et développer les activités
médico-sociales et sanitaires sur le
territoire et lutter contre les déserts
médicaux

o Adapter les équipements publics a la
croissance du territoire

- Développer et améliorer les mobilités
internes au territoire :

o Renforcer les liaisons entre Auch et
les principales polarités du territoire

o Développer les mobilités sous toutes
leurs formes

o Promouvoir la non-mobilité pour
éviter les trajets inutiles.

G i auaT
]
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LE DOCUMENT D’ORIENTATION ET D’OBJECTIFS

Le Document d'Orientation et d'Objectifs
{DOO) constitue le volet réglementaire du SCoT.
Il définit les modalités d'application des
politiqgues d'urbanisme et d'aménagement
affichées dans le PADD, via des orientations
localisées et parfois chiffrées.

Document opposable juridiquement, il permet
d'assurer la cohérence d'ensemble des
documents de planification et de programmation
des politiques sectorielles (PLU/i, cartes
communales, PLH...), de certains périmétres, de
certaines opérations fonciéres, de projets
d’aménagement, commerciaux ou culturels dans
un lien de compatibilité (cf. Code de

I’'Urbanisme). |l est rappelé que, selon le Code de
I’'Urbanisme, lorsque le PLU, le document en
tenant lieu ou la carte communale a été
approuvé avant le Schéma de Cohérence
Territoriale, il est, si nécessaire, rendu
compatible avec ce dernier dans un délai d'un an
ou de trois ans si la mise en compatibilité
implique une révision du document d’'urbanisme.
Les orientations et objectifs du DOO doivent,
elles-mémes, étre compatibles avec les lois et
réglements, ainsi qu'avec les documents
supérieurs dans la hiérarchie des normes.

Ambitions du DOO et organisation

Le DOO du SCoT de Gascogne est construit
comme la traduction point a point du projet
politique partagé dans le PADD, chaque
orientation de ce dernier donnant lieu a une
traduction réglementaire. Ce travail a été mené

Diagnostic

Exempie

gréce aux réflexions prospectives, aux débats et
a la concertation issus des instances techniques
et politiques qui ont jalonné |'élaboration de ce
document.

m

Thématiques Sous-thématiques Déclinaison Détails Prescription/ Propositionde
Diagnostic Diagnostic orientations orlentations Recommandation traduction
—— 5 4 e ~

y T e
f \f kY g
‘ | | Maintien de la |
diversité des |
i Préserver la
| Préservation du milieux naturels et

‘ Valonisatign et | atrimoine nature! des conditions mosalque de
| protection du paem : T milieux naturels et
| etdela écologiques
|

patrimoine o8
biodiversité favorables a une

| biodiversité riche
| I | et patrimoniale
\ /N \

la diversité des
paysages gersois

/
Faire connaitre et 'l
partager leurs |
Protéger et caractéristiques et
valoriser les leurs valeurs pour P
grands paysages une meilleure
EErsois prise en compte

dans les projets
d'aménagement
e

La « matrice » ayant guidé I'élaboration du DOO du SCoT de Gascogne

Le DOO comprend deux grands types de
mesures :

- Les prescriptions P. il s'agit des mesures
strictement opposables dans un rapport de
compatibilité aux documents de rang
inférieur. Elles tiennent lieu d'orientations
et objectifs pour le DOO.

- Les recommandations R ¢ il s'agit de
mesures incitatives ou indicatives n’ayant
pas de caractére d'opposabilité mais
facilitant la mise en application des objectifs

du PADD. Elles invitent les maitres
d'ouvrage a adopter une posture ou a utiliser
un outil dans le cadre d'une politique
d'aménagement ou d'urbanisme. Il peut
s’agir soit de mesures qui pourraient étre
mises en application par les documents de
rang inférieur, mais qui restent de nature
optionnelle (Rp - pour planification), soit de
mesures ne relevant pas du domaine
d'opposabilité d’'un SCoT (Ra - pour autres).
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Afin de traduire le projet politique des élus du
territoire du SCoT de Gascogne, le DOO est
organisé en miroir du PADD. Un chapitre
spécifique au modeéle d'organisation territoriale
a néanmoins été ajouté au début du document
afin de faciliter lalecture des régles thématiques.

Le Document d'Orientation et d'Objectifs a
vocation a étre décliné viales documents derang
inférieur dans un souci de compatibilité.
Concernant les documents d'urbanisme, de
nombreuses communes du SCoT de Gascogne
disposent d'une carte communale, document
d'urbanisme ne permettant qu'en partie la

définition d'un projet urbain. La mise en ceuvre
du SCoT sy avérera donc plus délicate.
Néanmoins, le Syndicat Mixte du SCoT,
personne publigue associée dans les procédures
d'évolution des documents d'urbanisme, sera
associée aux différentes démarches. En outre,
au-dela du document d’'urbanisme en lui-méme,
chaque commune pourra mettre en oceuvre le
projet politigue du SCoT a travers ses propres
compétences, au-dela des seuls aspects
reglementaires obligatoires.

Impulser un changement de modele d'aménagement

Le contexte réglementaire et législatif évolutif,
mais aussi les crises successives, exigent un
changement de paradigme dans la maniére de
concevoir 'aménagement du territoire. Les élus
du SCoT de Gascogne souhaitent, dés lors,
inscrire, dans leur projet et sa déclinaison
réglementaire, les mesures en faveur de
I'impulsion d'un tel changement de modéle.

Inverser le regard dans la maniére
d’aménager le territoire

Afin de prendre en considération les défis
environnementaux auxquels sont confrontés
aujourd’hui  les territoires et sociétés
{changement climatique, effondrement de la
biodiversité, épuisement des ressources
naturelles...), les élus du SCoT de Gascogne
entendent inverser le regard dans la maniére de
concevoir l'aménagement du territoire, et
promouvoir ainsi le développement d'un
territoire durable.

Il s’agit de:

- Préserver les atouts du territoire
(naturels, paysagers, agricoles...)

- Intégrer les crises et les transitions pour
assurer la résilience du territoire a long
terme (crises climatique, écologique,
sanitaire..., transitions écologique,
énergétique, économigue...)

- Prendre en compte les spécificités
territoriales, la Gascogne étant un
territoire aux multiples visages

- Développer sans renforcer les
déséquilibres territoriaux: assurer un

meilleur équilibre entre l'est et I'ouest
du territoire et entre le nord et |e sud

- Définir des limites gqualitatives entre
espaces urbains, agricoles et naturels.

Favoriser les proximités

Afin de préserver / renforcer le sentiment
d'appartenance a un territoire mais aussi de
développer les proximités dans le quotidien des
habitants (proximité des commerces,
équipements et services, proximité des
emplois...), les élus entendent développer un
territoire multipolarisé favorisant le
fonctionnement en bassins de vie.

Ainsi, il s'agit de:

- Aménager autrement le territoire, en
consolidant / renforgant les communes
structurantes de lI'armature territoriale
dans leur réle de structuration d'un
bassin de vie via un accueil privilégié des
habitants, des emplois, des commerces,
des équipements et des services

- Renforcer les centralités, lieux
privilégiés d'implantation du
développement urbain pour encourager
la proximité et les déplacements de trés
courtes distances.
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Promouvoir un développement plus
dense afin de limiter la consommation
d’espace et I'étalement urbain

Afin d'inscrire le territoire dans la perspective
d’'une absence nette d'artificialisation des sols a
I'horizon 2050 (objectif de la loi Climat et
Résilience du 22 aolt 2022), les territoires
entendent promouvoir un développement plus
dense.

Il s'agit ainsi de:

- Recentrer l'urbanisation autour des
bourgs, gages de proximité

- Construire en continuité de I'existant et
éviter I'étalement urbain et le mitage
des espaces agro-naturels

- Porter un regard en priorité sur les
espaces déja urbanisés pour répondre
aux besoins de développement, en les
densifiant, en comblant les dents
creuses et en favorisant e
renouvellement urbain

- Optimiser les espaces non batis déja
artificialisés pour les développements
urbains futurs.

Conditionner le développement a la
disponibilité des ressources et des
équipements

Les développements urbains font peser de fortes
pressions sur les ressources naturelles, mais
aussi sur les équipements publics. Ainsi, afin
d'éviter et réduire ces pressions, les élus du SCoT
de Gascogne entendent conditionner le
développement a la disponibilité des ressources
et des équipements (ressource en eau potable et
équipements d’adduction, capacités d'épuration
des stations d'assainissement collectives mais
aussi des milieux récepteurs, présence des
réseaux...).
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JUSTIFICATION DE LA CONSOMMATION D’ESPACES
NATURELS, AGRICOLES ET FORESTIERS

L’analyse de

la consommation d’espaces naturels,

agricoles et forestiers au cours des dix derniéres années

La source de ladonnée

La consommation d'espace est définie par la loi
Climat et Résilience du 22 aodt 2021 dans son
article 194:« La consommation des espaces
naturels, agricoles et forestiers est entendue
comme la création ou |'extension effective
d'espaces urbanisés sur le territoire concerné ».

L'analyse de la consommation d’espace sur les
dix années précédant l'arrét du SCoT a été
réalisée a partir des fichiers fonciers. Fichiers
d'origine fiscale, produits par la Direction
Générale des Finances Publiques (DGFiP), et
retraités par le CEREMA, ils fournissent les
données nécessaires pour mesurer la
consommation d'espace attendue dans le cadre
de |'élaboration des documents d'urbanisme.

Accessible sur |le portail national de
I'artificialisation des sols?, cette donnée, établie
selon une méthodologie homogéne sur le
territoire national, est a ce jour l'unique base de
données permettant de répondre, a cette
échelle, aux objectifs identifiés dans le cadre du
Plan biodiversité d'un suivi chiffré de la
consommation d'espace.

Grice A ces données, la consommation d'espaces
naturels, agricoles et forestiers a été établie sur
le territoire du SCoT de Gascogne entre 2010 et
2020 (derniéres données disponibles au moment
de I'arrét du SCoT).

L’ambition fonciére affichée dans le
PADD

L'émergence des réflexions portées par la
Convention Citoyenne pour le Climat, fin 2019 -
début 2020 (notamment les treize propositions
pour lutter contre l'artificialisation des sols et
I'étalement urbain), I'objectif de limitation de la
consommation d'espaces naturels, agricoles et
forestiers pour atteindre le zéro artificialisation

E https://artificialisation.developpement-

durable.gouv.fr

nette ou encore les positionnements pris dans le
cadre de I'élaboration du SRADDET Occitanie
(engager pour chaqgue territoire une trajectoire
phasée de réduction du rythme de
consommation des sols aux horizons 2030, 2035
et 2040), ont permis d'attirer 'attention des élus
sur cette problématique fonciére.

Dés lors, ils ont souhaité faire preuve
d'intelligence collective par rapport au défi a
relever et étre en cohérence avecleur volontéde
revoir leur maniére d'aménager le territoire,
pour tendre vers plus de proximité et de
sobriété. Redynamiser les centres-bourgs,
maintenir et développer les commerces et
services de proximité, éviter la dégradation de
I'environnement et du cadre de vie, éléments
identitaires et leviers d’attractivité du territoire,
nécessite  un changement de modele
d'aménagement, ligne directrice du projet de
territoire.

Ainsi, dés mars 2021, a été acté la nécessité de
respecter au plus prés les dispositions 3 venir de
la future loi Climat et Résilience et d'inscrire, a
I'échelle du SCoT, une division par deux de la
consommation des espaces naturels, agricoles et
forestiers & horizon 2030 (-50% par rapport ala
décennie antérieure), puis d'envisager une
trajectoire de réduction aux horizons 2035 et
2040 (avec des objectifs respectivement de
-55% et de -60% toujours par rapport a la
décennie précédente 2010-2020). Cette
réduction a été actée tout en s'assurant de
conserver un certain volume foncier pour
répondre a l'apparition de projets ne pouvant
s'inscrire au sein des tissus urbains existants.

Une territorialisation de ['ambition
fonciére

Pour répondre aux exigences du Code de

I'Urbanisme d’arréter dans le DOOQ, par secteur
géographique, des objectifs chiffrés de
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consommation économe de I'espace, le choix des
élus, pour identifier ces secteurs, s'est porté sur
les découpages intercommunaux. En effet,
territoires de projet, ils se sont avérés étre 3
leurs yeux, les périmétres les plus pertinents
pour répondre au défi du changement de modéle

d’aménagement et par conséquent de celui de la
limitation de la consommation d'espace. Des
volumes maxima de consommation d'espaces
naturels, agricoles et forestiers ont ainsi été
définis a I'échelle intercommunale.

Consommation maximale d'espace | Taux de baisse
{en hectares cumulés) auregard des

Intercommunalités Aharizon | Ahorizon | Ahorizon ;?E:I;?mathns

2030 2035 20401 o=t ARAsSESs

ahorizon 2040
CC Artagnan en Fezensac 41 55 65 51%
CC du Bas Armagnac 63 84 100 68%
CC du Grand Armagnac 78 105 125 61%
CCde la Ténaréze 74 100 118 71%
CA Grand Auch Cceur de Gascogne 206 278 330 47%
CC Astarac Arros en Gascogne 55 74 88 59%
CC Ceeur d'Astarac en Gascogne 49 66 78 59%
CC Val de Gers 68 91 108 58%
CC Bastides de Lomagne 100 135 160 54%
CC des Coteaux Arrats Gimone 110 149 176 68%
CC de la Gascogne Toulousaine 225 304 360 44%
CCdela Lomagne Gersoise 150 203 240 73%
CCdu Saves 78 105 125 59%
Total général 1296 1749 2073 60%

Consommations maximales d’espaces naturels, agricoles et forestiers aux horizons 2030, 2035 et 2040
sur les treize intercommunalités du SCoT de Gascogne et pourcentages de baisse de cette
consommation au regard des prélévements passés (2010-2020)

Par ailleurs, afin d'assoir le projet de SCoT et
garantir la mise en ceuvre des choix politiques
opérés sur un territoire ol seulement trois
intercommunalités disposent de la compétence
PLUi (début 2022), les élus ont acté la nécessité
de  territorialiser, sur chacune des
intercommunalités, la limitation de Ila
consommation d'espace par niveau d'armature
territoriale.

Cette ventilation est exprimée en pourcentage
et non en volume pour plus de souplesse dans la
prise en compte future dans les documents
d’'urbanisme communaux ou intercommunaux.

Modulée selon les territoires a 'aune de leurs
objectifs de croissance, ces consommations
maximales d’espace traduisent pour chaque

intercommunalité la volonté de polariser
I'accueil des habitants et des emplois sur les
principales polarités du territoire. Pour autant,
tout niveau d'armature peut prétendre a un
développement a 'horizon 2040, comme inscrit
dans le PADD.

Une adéquation devait néanmoins étre
recherchée entre les perspectives de croissance
(répartition des habitants, des logements et des
emplois) et les consommations maximales
d’espace.

Les répartitions établies sont ainsi le reflet des
situations locales et des choix politiques de
chaque intercommunalité. Elles sont présentées
en page suivante.
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Intercommunalités

Répartition de la consommation maximale d'espace par

niveau d'armature a horizon 2040

Niveaul | Niveau2 | Niveau3 | Niveau4 | Niveau5
CC Artagnan en Fezensac / 45% / 14% 41%
CC du Bas Armagnac / 24% 17% 13% 46%
CC du Grand Armagnac / 41% 18% 11% 30%
CCdelaTénaréze / 32% 20% 26% 22%
CA Grand Auch Coeur de Gascogne 55% / / 20% 25%
CC Astarac Arros en Gascogne / / 20% 5% 75%
CC Ceeur d'Astarac en Gascogne / 40% 22% 7% 31%
CC Val de Gers / 27% 19% 14% 40%
CC Bastides de Lomagne / 26% 28% 18% 28%
CC des Coteaux Arrats Gimone / 43% 14% 10% 33%
CC de la Gascogne Toulousaine / 46% 23% 18% 13%
CC de la Lomagne Gersoise / 43% / 13% 44%
CCdu Saves / 50% / / 50%

Répartition de la consommation maximale d'espace par niveau d'armature territoriale al’'horizon 2040
sur les treize intercommunalités du SCoT de Gascogne
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L’ANALYSE DES INCIDENCES POTENTIELLES DU PROJET DE
SCoOT ET MESURES ENVISAGEES

L'évaluation  environnementale est une
démarche qui vise a placer I'environnement au
coeur du processus de décision. Il s’agit en effet
de prévenir les incidences potentielles des
décisions d’aménagement, en amont, et ce en
orientant les régles d'urbanisme qui seront
établies par le schéma.

Ainsi, a [|'échelle d'un SCoT, ['évaluation
environnementale s'intéresse a I'ensemble des
orientations d'aménagement concernant le
territoire, et donc a lasommede leurs incidences

environnementales. En ce sens, I'évaluation
environnementale differe de la démarche
d'étude d'impact qui vise a analyser, quant a elle,
chaque projet individuellement.

Pour remplir au mieux son rdle, I'évaluation
environnementale a été conduite conjointement
a l'élaboration du schéma, en accompagnant
chacune de ses étapes. Il s'agit ainsi d'une
démarche itérative avec des « allers-retours », si
nécessaire, entre les deux démarches.

Incidences et mesures envisagées par thématiques

environnementales

Paysage, patrimoine bati et identité du
territoire

L'analyse du PADD n’a pas mis en exergue de
mangque quant a la prise en compte des enjeux
relatifs aux paysages et au patrimoine. Aussi,
aucune mesure spécifique n'est nécessaire a ce
stade, I'ensemble de la thématique ayant été
correctement traitée.

L'analyse réalisée en phase DOO a permis,
neanmoins, d'indiquer plusieurs points de
vigilance quant a I'implantation d'éguipements
et aménagements touristiques, d'infrastructures
de transport ou de pdles d'échanges
multimodaux ou encore de systémes d'habitat
« démontable » en périphérie des milieux urbains
ou au sein des espaces agro-naturels. La
formulation desrégles concernées a, dés lors, été
reprise afin d’éviter les potentielles incidences
négatives.

Concernant le développement des
infrastructures de transport, une vigilance
spécifique subsiste aprés les mesures indiquées
précédemment, tout projet d'infrastructure
ayant nécessairement un impact sur son
environnement et les paysages. L'évaluation
environnementale de ces projets devra
permettre de les éviter, les réduire, voire les
compenser.

Occupation du sol et consommation
d’'espaces naturels, agricoles et
forestiers

L'analyse du PADD n'a pas permis de mettre en
exergue de manque spécifique quant a cette
thématique environnementale. Mais il avait été
relevé la nécessité de proposer, en phase DOO,
des mesures en vue de limiter la consommation
d'espace sur les communes de niveau 5 de
I'armature territoriale ainsi que d'apporter une
vigilance quant 3 la consommation d'espace
dédiées aux infrastructures. Le premier point fait
I'objet, dans le DOO, d'une regle spécifique
guant a la répartition territoriale de la
consommation d'espaces naturels, agricoles et
forestiers au sein du territoire,dans le respect de
la réglementation en vigueur (loi Climat et
Résilience d’ao(it 2021) et en cohérence avec les
principes de polarisation édictés dans le PADD
et le DOO. Ainsi, les communes de niveau 5 de
chaque intercommunalité se sont vues
attribuées un quota maximal d'espaces a
consommer, la priorisation s'étant faite sur les
communes  structurantes de I'armature
territoriale.

Concernant la consommation d'espace liée aux
infrastructures de transport, il s'agit d’'un point
de vigilance également mis en exergue lors de
I'analyse du DOO. Tout projet de création
d’infrastructures aura nécessairement une
incidence négative en ce sens. Néanmoins, ces
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projets sont soumis a évaluation
environnementale et devront, a ce titre, analyser
les solutions de substitutions existantes au
projet et veiller a éviter au maximum leurs
impacts, a défaut les réduire ou les compenser.

L'analyse menée en phase DOO a, quant a elle,
permis de proposer une mesure afin de réduire
les incidences éventuelles prévisibles relatives a
I'implantation de pdles d’échanges multimodaux
en milieux ruraux.

Préservation du patrimoine naturel et
de la biodiversité

Dans la premiére mouture du PADD débattu en
décembre 2019, la question de la nature en ville
apparaissait n'étre traitée que sous l'angle
climatigue avec le maintien d'flots de fraicheur.
La premiére analyse environnementale ayant
permis de mettre en exergue cette lacune, cette
thématique a été réintégrée dans la version du
PADD nouvellement débattu enjuillet 2021.

En phase DOO, l'analyse a révélé plusieurs
points de vigilance concernant le
développement du tourisme vert ou encore de
I’habitat démontable. La nécessité d'une gestion
durable de laressource forestiére est également
mise en avant. Les régles concernées ont, dés
lors, été ajustées pour prendre en compte ces
vigilances.

En outre, une prescription a été ajoutée
concernant la réalisation d'inventaire
habitats/faune/flore pour toutes nouvelle zones
a urbanisation et toutes orientations
d'aménagement et de programmation.

Gestion des espaces agricoles

Sur laquestion des enjeux agricoles, il n'a pas été
relevé d'incidence spécifique nécessitant la

proposition de mesures, ni au stade du PADD, ni
au stade du DOO.

Gestion de laressource en eau

En phase PADD, il n'a pas été relevé de manque
spécifique concernant la gestion de la ressource
en eau. Seule une vigilance a été posée
concernant le développement du tourisme

fluvial et thermal sur la ressource. Cette
vigilance a également été remise en exergue via
I'analyse du DOO. Aussi, la rédaction des régles
concernées a été affinée afin d'éviter tout
impact.

Gestion des ressources minérales

Aucune mesure spécifique n'a été mise en ceuvre
au regard de I'analyse des incidences du projet
sur la gestion des ressources minérales, le DOO
ne présentant pas dincidence spécifique sur
cette question.

Changement climatique, air, énergie

En matiére d'énergie-climat, il n’a pas été relevé
d'incidence spécifique nécessitant |a proposition
de mesures, ni au stade du PADD, ni au stade du
DOO.

Production et valorisation des déchets

En matiére de gestion et de valorisation des
déchets, il n'a pas été relevé d'incidence
spécifique nécessitant la proposition de
mesures, ni au stade du PADD, ni au stade du
DOO.

Gestion des risques et des nuisances

Non traitée dans la premiére mouture du PADD
débattu en décembre 2019, cet enjeu de la
réduction de I'exposition des populations aux
risques technologigues et aux pollutions des sols
a été réintégré dans le PADD débattu en juillet
2021, suite a la premiére analyse
environnementale réalisée.

L'analyse du DOO a, quant a elle, permis de
soulever plusieurs points de vigilance quant a la
proximité d'activités économiques pouvant
générer un risque ou une nuisance pour les
riverains {y compris les outils de transformation
agricoles) ou encore la proximité d'une station
d'épuration pouvant générer une nuisance
olfactive. Les régles concernées ont été ajustées
pour éviter ces incidences.
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Incidences et mesures relatives aux sites Natura 2000

L'analyse du PADD n'a pas mis en exergue de
manque quant a la prise en compte des enjeux
relatifs au réseau Natura 2000. Aussi, aucune
mesure spécifique n'est nécessaire a ce stade,
I'ensemble ayant été correctement traitée.

L'analyse réalisée en phase DOQ a permis,
néanmoins, de mettre en exergue des incidences
négatives ainsi que plusieurs points de vigilance
par rapport aux sites Natura 2000 du territoire.

En effet, malgré la reconnaissance du caractére
intangible des cing sites Natura 2000,
I'accroissement de population et des emplois sur
le territoire du SCoT de Gascogne est
susceptible d'aggraver les pressions sur certains
milieux  naturels. Les territoires de
développement ne devraient pas toucher le
périmetre Natura 2000, et donc ne pas entrainer
d'effet direct d’emprise, mais une vigilance est
néanmoins a maintenir au regard de plusieurs
incidences éventuelles :

- La consommation fonciére liée 3
l'accroissement de la population et des
entreprises. A ce titre, le DOO développe
des prescriptions et des recommandations
en faveur d'une limitation de Ia
consommation d'espace.

- L’augmentation des besoins et des pressions
sur la ressource en eau relatif a I'accueil de
nouveaux habitants et emplois. Les régles
édictées dans le DOOQO permettent toutefois
d’en limiter les incidences.

- La dégradation des habitats naturels ou le
dérangement des espéces relatif au
développement du tourisme vert ou de
I'habitat démontable dans des secteurs 2
fort intérét écologique. Des mesures
specifiques ont été prises a ce titre dans la
version finale du DOO.

La prise en compte de la sensibilité des milieux
naturels reconnue par le classement en Natura
2000 devra permettre d'intégrer les mesures de
précaution nécessaires dés 'amont des projets,
dans le cadre de la mise en ceuvre de la séquence
Eviter-Réduire-Compenser, et d'éviter ou
réduire ainsi les incidences négatives.

Par ailleurs, plusieurs enjeux issus des
documents d'objectifs des cing sites Natura
2000 apparaissent peu traités ou manguants
dans le DOO, risquant ainsi une incidence
négative du projet sur ces milieux naturels
(dérangement d'espéces, maintien des niveaux
d'eau, prise en compte des pelouses calcaires,

prise en compte des gites a chiroptéres,
préservation des vieux arbres). La formulation
des régles concernées a, dés lors, été reprise afin
d’éviter les potentielles incidences négatives.
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LE DISPOSITIF DE SUIVI

Etape clé dans la vie du SCoT, I'évaluation de sa
mise en ceuvre et 'analyse de ses effets, aminima
tous les 6 ans a partir de son approbation,
constitue une obligation réglementaire du Code
de I'Urbanisme.

Elle doit permettre au Syndicat Mixte du SCoT
de Gascogne de maintenir les choix
d'aménagement et de développement opérés
dans le cadre du présent SCoT pour une nouvelle
période de 6 ans, de les ajuster ou d'engager une
révision.

Au-dela de mesurer les effets de I'application du
SCoT sur le territoire et de connaitre les
mutations effectives de celui-ci (économiques,
démographiques, environnementales...},
['évaluation a aussi vocation a analyser la
maniére dont les orientations du SCoT se sont
déclinées {ou non) pour obtenir ces résultats
(traduction dans les politiqgues locales
d'urbanisme ou dans les politiques sectorielles,
mise en csuvre d'actions opérationnelles, de
partenariats, etc). L'évaluation du SCoT
constitue donc aussi l'opportunité d’analyser,
mesurer et réinterroger les capacités de
I'établissement public du SCoT et de ses
partenaires 3 le mettre en ceuvre.

C’est pourquoi, le rapport de présentation du
SCoT doit, dés son approbation, identifier les
indicateurs et les modalités du suivi desamise en
ceuvre et de ses effets. Ce document présente,
dés lors, ces indicateurs qui pourront étre
mobilisés au fil du temps. Les indicateurs
proposés permettront également aux élus et
acteurs du territoire d’avoir une meilleure
connaissance des évolutions en cours et
éventuellement d'adapter leurs politigues en
conséquence.

Deux types d'indicateurs sont entrevus :

- Des indicateurs d'observation du
territoire, présentés selon la
structuration du PADD afin d'éclairer,
pour chaque orientation, les décideurs
locaux sur |'évolution du territoire. Ces
indicateurs ont été renseignés pour une
valeur d'état initial (To) correspondant
aux derniéres données disponibles a ce
jour, excepté concernant les indicateurs
relatifs al'emploi, ala démographie et au
logement pour lesquels les données
2017 utilisées dans le cadre du projet
ont été retenues. Les échelles d'analyse

2

ont été choisies, quant a elles, afin
d’étudier la mise en ceuvre du SCoT
selon les données disponibles.

- Des indicateurs d'appréciation de la
mise en ceuvre de régles spécifiques du
DOO.

Il est intéressant également, dans le cadre du
bilan du SCoT, de mener des entretiens avec les
acteurs concernés par la mise en ceuvre du
document afin de vérifier I'applicabilité des
régles sur le territoire, de mettre en exergue les
difficultés éventuelles rencontrées et de définir
des pistes pour améliorer le document ou sa mise
en ceuvre par le Syndicat Mixte du SCoT.
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Les indicateurs d’observation du territoire

Axe stratégique

duPADD,.

1
|
|
|
|
|

{}

b aigia PADD. |

1.1 Préserver les paysages
supports de I'identité rurale du
territoire

Objectif stratégiquedu |

Indicateurs de suivi

Nombre de sites et monuments historiques
Nombre de sites patrimoniaux remarquables

1.2 Valoriser I'agriculture
présente sur le territoire

Surface effective des terres a usage agricole

Nombre d'outils de protection des espaces
agricoles mis en place et superficies concernées

1.3 Economiser et
optimiser le foncier

Consommation annuelle d'espaces naturels,

agricoles et forestiers
Superficie des espaces artificialisés
Etat des procédures de documents d’urbanisme

14 Sécuriser, préserver,
économiser et optimiser la
ressource en eau

Etat qualitatif et quantitatif des masses d'eau
Prélevements d'eau

Etat de la protection des captages d’alimentation
en eau potable

Capacités résiduelles et conformité des stations
d'épuration collectives

Territoire
ressources Nombre de batiments localisés au sein d'un
15 Préserver et valoriser | réservoir de biodiversité
la trame verte et bleue du Superficie de zones humides recensées sur le
territoire territoire
Surface effective des espaces forestiers
Consommations d’énergie finale
Emissions de gaz a effet de serre
Production d’énergie renouvelable
Nombre de jours de dépassement de seuils
1.6 Lutter contre le d’alerte a la qualité de I'air
chnan_gement Fhmahque, Production de déchets, part de valorisation et
maitriser les risquesetles | nombre de programmes de prévention des
nuisances déchets
Nombre de batiments localisés au sein d'une
zone d'aléa connue vis-a-vis d'un risque majeur
Nombre de batiments localisés au sein d'un
secteur affecté par le bruit
21 Développer les
coopérations territoriales o
P e e Nombre de contrats de coopération signés entre
avec les polarités extérieures i
: i un territoire du SCoT de Gascogne et un
pour tirer parti de leur o ..
oo i territoire voisin
ep s proximité et de leur
Territoire

acteur de son
développement

dynamisme

2.2 Promouvoir et
susciter un développement
économique créateur de
richesses et d'emplois

Nombre d’emplois et évolution au cours des dix
derniéres années

Nombre d'habitants pour un emploi
Nombre d’emplois agricoles
Nombre d'exploitations agricoles
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AJ.(é.s-tra.t-:égiq.lie. | .6Bjef:-tif stratégique du

Indicateurs de suivi

du PADD o PADD

| Capacités d’accueil touristique

d’activités

Caractéristiques  des
économiques

Zones

2.3 Développer et
améliorer |'accessibilité
externe du territoire

Fréguentation des gares voyageurs

24 Développer une offre
commerciale articulée 3
I'armature du territoire

Surfaces de vente en grandes surfaces

commerciales
Surfaces de vente autorisées en Commission
Départementale d’Aménagement Commercial

Equipement en commerces de proximité pour les
besoins de consommation courants

Territoire des
proximités

3.1 Promouvoir un
développement plus équilibré
et plus maillé du territoire ot
chague communeaunréle a

jouer

Nombre d'habitants et évolution au cours des dix
derniéres années

Nombre de ménages et taille moyenne des
menages

3.2 Développer une
politiqgue ambitieuse en
matiére d’'habitat pour

répondre aux besoins en

Nombre de logements et évolution au cours des
dix derniéres années

Caractéristiques du parc de logements

Nombre de logements vacants et de résidences
secondaires

logements Consommation fonciére moyenne par logement
Nombre de Programmes Locaux de I'Habitat
3.3 Maintenir, créer et Dotation en équipements et services

développer les équipements et
services pour répondre aux
besoins des habitants actuels
et en attirer de nouveaux

Nombre d'étudiants inscrits dans les
établissements et les formations de
I'enseignement supérieur

Couverture téléphonique et numérique

34 Développer et
améliorer les mobilités
internes au territoire

Desserte en transports en commun
Nombre d'aires de covoiturage

Parts modales des déplacements des actifs ayant
un emploi
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Les indicateurs d’appréciation de la mise en ceuvre

Axe

stratégiquedu

. DOD

Objectif du DOO

Accueil démographique au regard des objectifs

Indicateurs de suivi

Modéle d’organisation territoriale P3 tetenusdans ESCoT e Gascogrie
1.1 Preser\:f.er Ies_ paysages Niveau d'intégration des franges urbaines
supports de l'identité rurale du P1.1-7 (compléte/partielle/aucune)
territoire R P
Prise en compte des zones a enjeux
12 Valoriser 'agriculture (totalement/partiellement/aucune) avec comme
' résente sur le tefritoire P1.2-1 critéres d'analyse: définition de critéres,
P concertation proposée, identification de zones a
enjeux, non urbanisation de ces zones
Consommation d'espaces naturels, agricoles et
. . P1.3-3 | forestiers auregard des objectifs retenus dans le
1.3 Economiser et SCoT de Gascogne
optimiser le foncier
P Rp1.3-1 | Nombre de documents d'urbanisme compatibles
avec le SCoT de Gascogne
14 Securi . P1.4-2 Nombre de schémas directeur d'assainissement
s ieg;:ier' El:iserv]er, ' des eaux usées existants sur le territoire
économis o] serla
FeEsaiircE e':\ &5 Nombre de schémas directeur d'assainissement
Ral4-1 | 4eseaux pluviales existants sur le territoire
Terioire Prise en compte de la trame verte et bleue du
ressaurees SCoT de Gascogne (totalement / partiellement /
aucune) avec comme critéres d'analyse:
identification de la trame verte et bleue et des
P1.5-2 | obstacles aux continuités écologiques, mesures
de protection, mesures de restauration, mesures
i ) de renforcement, mesures de traitement des
15 Préserver et valoriser obetaclas
la trame verte et bleue du
tarFtolre Prise en compte des zones humides au sein des
zones aurbaniser ou des zones couvertes par une
Orientation d'’Aménagement et de
P1.5-5 Programmation (totalement / partiellement /
aucune) avec comme critéres d'analyse:
inventaire, mesures de protection de la zone
humide, mesures de protection de la zone
d’alimentation
1.6 Lutter contrele Suivi du déploiement de systémes de production
changement climatique, P16-5 d’énergie renouvelable «industriels » {instruits
maitriser les risques et les ) par la DDT), en superficie et puissance et par
nuisances type de surface concernée
2.1 Développer les
Territoire a\f:coliiraglgpiiéggtg:li:{?rses Nombre de réunions d’échanges du Syndicat
acteur de son P Ra2.1-4 | Mixte du SCoT de Gascogne avec des territoires
J4

développement

pour tirer parti de leur
proximité et de leur
dynamisme

et/ou partenaires extérieurs
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Objectif du DOO

|
1)
1
{]
1
|
|
|2

DOO

10| i ¥

P2.2-1
2.2 Promouvoir et
susciter un développement
économique créateur de P2.2-5,
richesses et d'emplois P2.2-6,
P2.2-7

| Régledu |

Indicateursde suivi

Accueil d’emplois au regard des objectifs retenus
dans le SCoT de Gascogne

Nombre de documents d'urbanisme ayant
introduit une Orientation d’Aménagement et de
Programmation sur des zones d'activités
économiques  existantes en vue d'une
requalification

2.3 Développer et
améliorer 'accessibilité P2.3-3
externe du territoire

Nombre de documents d'urbanisme / nombre de
communes concernées ayant pris des mesures
pour réaliser un péle d'échange multimodal
autour de leur gare

24 Développer une offre
commerciale articulée a P2.4-5
I'armature du territoire

Nombre de documents d'urbanisme ayant
introduit une Orientation d' Aménagement et de
Programmation sur des zones d'activités
commerciales existantes en vue d'une
requalification

31 Développer une
politique ambitieuse en

Production de logements au regard des objectifs

proximites besoins des habitants actuels

et en attirer de nouveaux

r’natlere dlahitak et Rt retenus dans le SCoT de Gascogne
répondre aux besoins en
logements
3.2 Maintenir, créer et
R— développer les équipements et Nombre de documents d'urbanisme mettant en
Territoire des p . o o
services pour répondre aux P3.2-2 ceuvre la mutualisation des équipements et

services sur le territoire

P3.3-2,

33 Développer et P3.3-4,
améliorer les mobilités P3.3-5,
internes au territoire P3.3-6,
P3.3-7

Nombre de documents d’urbanisme ayant pris
des mesures pour favoriser le développement
des mobilités alternatives a la voiture
individuelle
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LE DEPARTEMENT

CONSEIL DEPARTEMENTAL

Réunion du 24 JUIN 2022

L'an deux mil vingt-deux, le vendredi vingt quatre juin a 0930, le Conseil
Départemental s'est réuni a I'Hotel du Département, sur la convocation et sous la présidence de
M. Philippe DUPOUY, Président du Conseil Départemental.

Etaient présents : M. M. AURORA, M. X. BALLENGHIEN, Mme N. BARROUILLET, M. C. BONNE, Mme C.
BOUE, M. P. BRET, M. G. CASTET, M. R. CASTETS, M. ]J. COT, Mme C. DASTE-LEPLUS, Mme C. DEJEAN-
DUPEBE, M. B. DESENLIS, Mme C. DUCARROUGE, Mme C. DUMONT, M. F. DUPOUEY, M. P. DUPOUY, Mme
P. ESPERON, M. M. GABAS, M. B. GENDRE, M. V. GOUANELLE, M. B. KSAZ, Mme E. LAFON, Mme E.
LANAVE, M. F. LARROQUE, Mme V. MANISSOL, Mme Y. RIBES, Mme H. ROZIS LE BRETON, M. J. SALERS, M.
J. SAMALENS, Mme I. TINTANE, Mme L. TOISON.

Excusé ou absent : Mme F. CASALE, Mme C. SALLES, Mme C. SARNIGUET.

Procurations : Mme F. CASALE a M. J. SALERS, Mme C. SALLES a M. F. DUPOUEY, Mme C. SARNIGUET a M. R.
CASTETS.

N'ont pas pris part au vote : Mme H ROZIS LE BRETON.

Délibération adoptée a I'unanimité

OBJET : Agence Départementale d'Information sur le Logement - ADIL 32 - subvention de

fonctionnement 2022.

VU le Code Général des Collectivités Territoriales, dont notamment les articles L. 3111-1 et
suivants relatifs a 'organisation des départements ;

VU le rapport du Président du Conseil Départemental du Gers ;
vu l'avis de la commission organique compétente ;

VU les crédits inscrits au chapitre 65, article 6574, fonction 72, ligne de crédits 11367 du
budget départemental ;



APRES EN AVOIR DELIBERE

Le Conseil Départemental décide :

- d’attribuer une aide de 41 000 € en faveur de I’Agence Départementale d'Information
sur le Logement du Gers (ADIL32), pour ses missions au titre de 'année 2022,

- d’approuver la mise a disposition de locaux au Batiment Bois de I'Hotel du
Département, moyennant une redevance annuelle de 430 € TTC par an,

- d’autoriser le Président du Conseil Départemental a signer la convention
correspondante, dont le projet figure ci-joint, ainsi que les éventuels avenants sans incidence
financiere a intervenir.

Philippe DUPOUY
Signé

Président
du Conseil Départemental du Gers

Délibération transmise et regue en Préfecture le 29/06/2022

Le Président du Conseil Départemental certifie que :

- la présente délibération a été affichée le 29 juin 2022

- et sera publiée au Recueil des Actes Administratifs du mois de Juin 2022



REPUBLIQUE FRANCAISE DEPARTEMENT DU GERS

N/Ref : 00062126

CONVENTION D’OBJECTIEFS 2022

Entre

Le Département du Gers, représenté par le Président du Conseil Départemental,
M. Philippe DUPOUY, ci-apres dénommé « la Collectivité »

d’une part,
et
I’Association Départementale d’Information sur le Logement (ADIL32)

représentée par la Présidente de son conseil d’administration, Madame Hélene
ROZIS LE BRETON, ci-apres désignée « le bénéficiaire »

d’autre part,

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu la loi n® 2000-321 du 12 avril 2000, relative aux droits des citoyens dans leurs relations
avec les administrations et notamment son article 10,

Vu le décret n® 2001-495 du 6 juin 2001, pris pour son application,

Vu la délibération du Conseil Départemental en date du 24 juin 2022 accordant une aide
au fonctionnement de ’ADIL32 au titre de I’année 2022,

Il est convenu ce qui suit :

ARTICLE1 : OBJET

La présente convention a pour objet de définir les conditions et les modalités du
partenariat financier entre le Conseil Départemental et I’ADIL 32 au titre de 'année 2022.



Le soutien financier apporté par le Conseil Départemental a tout d’abord pour objectif
de permettre a I’ADIL 32 de mener ses missions d’assistance, de conseil et d’information
aupres des gersois (locataires, propriétaires, accédants a la propriété, personnes en recherche
de logement) et des acteurs du logement du département du Gers.

ARTICLE 2 : CONDITIONS D’UTILISATION

L’aide du Conseil Départemental, objet des présentes, devra étre exclusivement utilisée
dans le cadre de I'objet mentionné a 'article 1.

Elle permettra notamment de financer les frais de fonctionnement de I’ADIL 32 (salaires
et charges du personnel, loyers, fournitures, fluides...).

Toute utilisation de l'aide par le bénéficiaire dans un but autre que celui prévu aux
présentes, pourra donner lieu au reversement de celle-ci.

ARTICLE 3 : AIDE

L’aide du Conseil Départemental consistera dans le versement d'une subvention
relevant de 'enveloppe budgétaire n° 11 367.

- Subvention de fonctionnement :

La Collectivité attribue a I’ADIL 32 sur le budget du Département et conformément a la
délibération précitée, une subvention forfaitaire de fonctionnement d’'un montant de
41 000 euros.

La somme de 41 000 euros sera versée en 3 fractions :

- 1¢re fraction de 50 %, soit 20 500 euros, a la demande de I’ADIL 32, sur présentation
du budget prévisionnel 2022 approuvé par le conseil d’administration,

- 2¢éme fraction de 30 %, soit 12 300 euros en octobre 2022 sur présentation d'un
rapport intermédiaire d’activité (bilan 1¢r semestre 2021),

- le solde, soit 8 200 euros, en décembre 2022 sur présentation du bilan d’activité
2021 et du budget prévisionnel 2023.

Le Département met a disposition de I’ADIL 32, au sein des locaux du batiment bois
sur le site de I'Hotel du Département, cinq bureaux équipés en électricité et en chauffage,
identifiés sous les n® 2 - 3 - 24 - 25 et 26 pour une surface d’environ 60 m? Cette mise a
disposition est consentie moyennant une redevance annuelle de 430 € T.T.C, charges
comprises.



ARTICLE 4 : CONTROLE

Le bénéficiaire devra fournir a la demande, tous éléments justificatifs relatifs aux actions
menées par "ADIL 32 pour lesquelles il pourra étre procédé a des contrdles concernant la
réalisation et la conformité avec le dossier présenté.

ARTICLE 5 : DUREE

La subvention, objet de la demande, est attribuée au titre de I'exercice 2022.

ARTICLE 6 : MODIFICATIONS

Toute modification de la présente convention interviendra par avenant qui sera négocié
en accord avec les parties.

ARTICLE 7 : LITIGES

En cas de litige dans I'exécution de la présente convention, le tribunal compétent est le
Tribunal Administratif de PAU.

Fait 2 AUCH, le
Le bénéficiaire Le Président

Association Départementale d'Information sur le
Logement (ADIL 32)
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LE DEPARTEMENT

CONSEIL DEPARTEMENTAL

Réunion du 24 JUIN 2022

L'an deux mil vingt-deux, le vendredi vingt quatre juin a 0930, le Conseil
Départemental s'est réuni a I'Hotel du Département, sur la convocation et sous la présidence de
M. Philippe DUPOUY, Président du Conseil Départemental.

Etaient présents : M. M. AURORA, M. X. BALLENGHIEN, Mme N. BARROUILLET, M. C. BONNE, Mme C.
BOUE, M. P. BRET, M. G. CASTET, M. R. CASTETS, M. ]J. COT, Mme C. DASTE-LEPLUS, Mme C. DEJEAN-
DUPEBE, M. B. DESENLIS, Mme C. DUCARROUGE, Mme C. DUMONT, M. F. DUPOUEY, M. P. DUPOUY, Mme
P. ESPERON, M. M. GABAS, M. B. GENDRE, M. V. GOUANELLE, M. B. KSAZ, Mme E. LAFON, Mme E.
LANAVE, M. F. LARROQUE, Mme V. MANISSOL, Mme Y. RIBES, Mme H. ROZIS LE BRETON, M. J. SALERS, M.
J. SAMALENS, Mme I. TINTANE, Mme L. TOISON.

Excusé ou absent : Mme F. CASALE, Mme C. SALLES, Mme C. SARNIGUET.

Procurations : Mme F. CASALE a M. J. SALERS, Mme C. SALLES a M. F. DUPOUEY, Mme C. SARNIGUET a M. R.
CASTETS.

Délibération adoptée a I'unanimité

OBJET : Partenariat "Gers Energies Renouvelables".

VU le Code Général des Collectivités Territoriales, dont notamment les articles L. 3111-1 et
suivants relatifs a I'organisation des départements ;

VU le rapport du Président du Conseil Départemental du Gers ;

VU l'avis de la commission organique compétente ;



APRES EN AVOIR DELIBERE
Le Conseil Départemental décide :

Dans un contexte d’urgence climatique et comme suite a la délibération du 16 avril 2021
approuvant les actions « Gers Energie Positive »,

- d’approuver le principe de la création d’une structure publique d’investissement et de
développement des projets d’énergies renouvelables (EnR) du Gers, en partenariat avec le
Syndicat Départemental d’Energies du Gers (SDEG) ;

- de créer un comité de pilotage composé de trois élus du Département et trois élus du
SDEG ;

- de conclure la convention de partenariat avec le SDEG, dont le projet figure ci-joint et
d’autoriser le Président du Conseil Départemental a la signer.

Philippe DUPOUY
Signé

Président
du Conseil Départemental du Gers

Délibération transmise et recue en Préfecture le 30/06/2022

Le Président du Conseil Départemental certifie que :

- la présente délibération a été affichée le 30 juin 2022

- et sera publiée au Recueil des Actes Administratifs du mois de Juin 2022
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LE DEPARTEMENT

Convention de partenariat « Gers énergies renouvelables »

Entre

Le Département du Gers, représenté par son Président, M. Philippe DUPOUY, diment habilité par
délibération du 24 juin 2022

Et

Le Syndicat Départemental d’Energies du Gers ci-nommé SDEG, représenté par son Président, M. Jean-
Guy DUPUY, diment habilité par délibération du 27 avril 2022

En date du

Vu la délibération du 16 avril 2021 de I’Assemblée délibérante du Département approuvant les actions
« Gers Energie Positive » contribuant a atteindre I'objectif de devenir un territoire a énergie positive
et comprenant dix actions dont la création d’une structure d’investissement dédiée au développement
des énergies renouvelables

Vu la délibération du Département du Gers du 24 juin 2022 approuvant la convention de partenariat
« Gers énergies renouvelables »

Vu la délibération du SDEG du 27 avril 2022 approuvant la convention de partenariat « Gers énergies
renouvelables »

Il est convenu ce qui suit :

PREAMBULE

Dans un contexte d’urgence climatique et un objectif de neutralité carbone, le Département du Gers
et le SDEG ont la volonté commune :

- D’inscrire le territoire Gers dans une trajectoire partagée de département a énergie positive,

- D’accélérer la transition énergétique du territoire,

- D’engager I'ensemble des parties prenantes et secteurs d’activités du territoire dans cette
démarche de transition énergétique.
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lls souhaitent, pour cela, créer une structure publique d’investissement et de développement des
projets d’énergie renouvelable (EnR) du Gers reposant sur les objectifs suivants :

- Réinvestir I'argent des projets d’énergie renouvelable gersois dans d’autres projets du
territoire,

- Pouvoir co-investir a plusieurs collectivités et acteurs locaux dans tous types de projets de
production d’énergie renouvelable,

- Repositionner citoyens et collectivités au coeur des projets,

- Disposer d’une gouvernance publique pour réaliser des modéles de production d’énergies
renouvelables adaptés au territoire pour le territoire,

- Prendre en compte les intéréts locaux et les enjeux environnementaux,

- Sensibiliser aux enjeux énergétiques et encourager a la participation citoyenne,

- Prendre des parts dans les sociétés de projets, les ouvrir aux collectivités et collectifs citoyens,

- Structurer les sociétés EnR du territoire et limiter I'arrivée massive de sociétés diverses.

Le Département et le SDEG souhaitent structurer leur démarche de coopération sous la forme d’un
partenariat préalable.

Sur la structure publique d’investissement et de développement des projets d’énergie renouvelable,
les membres du partenariat se sont arrétés en premiére intention sur les principes généraux suivants
qui guideront les travaux de structuration a venir :

- Une parité (gouvernance et capital social) avec éventuelle minorité de blocage,

- Une Présidence tournante de 2 ans,

- Une contribution au capital initial évaluée a hauteur de 500 000 € pour chaque membre du
partenariat (avec un objectif d'un capital de 4 M€ a moyenne échéance).

En lien avec les objectifs définis en préambule, chague membre du partenariat s’engage a céder les
parts qu’il détient ou détiendra dans des sociétés EnR, a la future structure qui sera créée apres accord
préalable de I'autre partie via échange de courrier.

Avec le Gers comme territoire de projets, ce partenariat met en évidence la capacité de ses membres
fondateurs a travailler ensemble pour une synergie vertueuse.

Ne constituant pas une personne morale propre, ce partenariat, composé du Département et du SDEG,
a deux objets :

- Constituer un espace de réflexions, d’échanges, d’analyses en faveur de la transition
énergétique du territoire,

- Déterminer les moyens et modalités nécessaires a la création de la structure
d’investissement et de développement des projets d’énergie renouvelable a objectif du 1° janvier
2023.
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Le Département sera Maitre d’Ouvrage pour la prestation d’accompagnement a la création de la
structure. Le SDEG versera une subvention au Département équivalente a 50% du montant de la
prestation conformément a un état dressé par le Maitre d’Ouvrage.

Un Comité de pilotage et un Comité technique sont créés.

Le Comité de pilotage du partenariat est composé de trois élus du Département et trois élus du SDEG.
Il propose les orientations et les ambitions du partenariat. Il constitue un espace de réflexions,
d’échanges, d’analyses en faveur de la transition énergétique du territoire. Il propose les projets de
statuts de la SEM projetée avant décision des deux assemblées délibérantes.

Le Comité technique, autour du Directeur Général des Services du SDEG et du Directeur Général
Adjoint Investissements et Territoires du Département, prépare les travaux du Comité de pilotage.

Le Comité technique participe a la définition notamment du cahier des charges du marché
d’accompagnement, a I'analyse des offres et au suivi de cet accompagnement jusqu’a la création de la
structure.

En cas de litige dans 'application des présentes, la juridiction compétente est le Tribunal Administratif
de Pau.

Fait a Auch, en 2 exemplaires.

Le

Le Président du Conseil Départemental, Le Président du Syndicat Départemental
d’Energies du Gers,

M. Philippe DUPOUY M. Jean-Guy DUPUY
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LE DEPARTEMENT

CONSEIL DEPARTEMENTAL

Réunion du 24 JUIN 2022

L'an deux mil vingt-deux, le vendredi vingt quatre juin a 0930, le Conseil
Départemental s'est réuni a I'Hotel du Département, sur la convocation et sous la présidence de
M. Philippe DUPOUY, Président du Conseil Départemental.

Etaient présents : M. M. AURORA, M. X. BALLENGHIEN, Mme N. BARROUILLET, M. C. BONNE, Mme C.
BOUE, M. P. BRET, M. G. CASTET, M. R. CASTETS, M. ]J. COT, Mme C. DASTE-LEPLUS, Mme C. DEJEAN-
DUPEBE, M. B. DESENLIS, Mme C. DUCARROUGE, Mme C. DUMONT, M. F. DUPOUEY, M. P. DUPOUY, Mme
P. ESPERON, M. M. GABAS, M. B. GENDRE,